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1. Introduccioén

La Declaracién Universal de Derechos Humanos
de 10 de diciembre de 1948 considera a la
educacion como un derecho universal que tiene
todo ser humano. En Espafia, el articulo 27 de
la Constitucién Espafiola de 1978 reconoce a la
educacion como un derecho fundamental de
todos los ciudadanos, cuyo objetivo es el pleno
desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democraticos de convi-
vencia y a los derechos vy libertades fundamen-
tales.

Desde un punto de vista econdmico, la educa-
cion constituye uno de los pilares basicos sobre
los que se asienta el desarrollo econémico de
una nacion, ayudando a mejorar la competitividad
tanto a nivel nacional como internacional.

Por otro lado y desde un punto de vista social,
la educacion sirve no s6lo como un medio de
acceso al mercado de trabajo, sino como un
mecanismo de inclusién e integracién social.
Por ello, las politicas en esta materia en el

ambito comunitario y, especialmente, en el ambito
nacional y autonémico deben ir encaminadas a
mejorar el capital humano y a reducir el fracaso
escolar, es decir, mejorar los niveles educativos
y capacidades de los ciudadanos.

El objetivo de este trabajo consiste en analizar
la evolucion del sistema educativo en la provincia
de Le6n a lo largo del periodo 1986-2012,
teniendo en cuenta las limitaciones que se
derivan de una falta de disponibilidad de datos.
Para ello, se utiliza la informacion disponible en
los Anuarios Estadisticos de Castilla y Le6n y
en las paginas webs del Instituto Nacional de
Estadistica, del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte (MECD), y de la Universidad de Leon.
Asimismo, se pretende efectuar, cuando los datos
obtenidos lo permitan, un andlisis comparativo
de la situacion de la educacién en esta provincia
con la que presenta la Comunidad Auténoma
de Castillay Ledn, y Espafia.

El estudio empirico sobre el Sistema Educativo
en la provincia de Ledn en el periodo indicado
viene condicionado por varios factores: Primero,
la reestructuracion de las ensefianzas universi-
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tarias y no universitarias, como consecuencia
de la existencia de frecuentes modificaciones
normativas, hace que algunas de las ensefianzas
analizadas no se estén impartiendo en la actua-
lidad". No obstante, también se consideran
estos estudios con el fin de analizar la evolucion
de ciertos indicadores a lo largo del tiempo en
las distintas etapas educativas. Segundo, al
considerar un periodo de tiempo tan amplio,
surge el problema de la no disponibilidad de
informacidon homogénea de ciertas variables en
las distintas bases de datos, en especial en
aquéllas que hacen referencia al ambito provin-
cial, ya que, en muchos casos, se presentan
datos agregados a nivel autonémico. Tercero,
la falta de informacion de algunas de las
variables en alguno de los afios de estudio se
soluciona calculando la media entre los valores
que presenta dicha variable en el afio anterior y
posterior.

2. El sistema educativo nacional

Antes de pasar a analizar el sistema educativo
en la provincia de Ledn, conviene efectuar una
breve referencia al marco normativo que lo
regula, a las competencias que cada Adminis-
tracion tiene en esta materia y a las ensefian-
zas que ofrece el sistema educativo espafiol en
estos momentos.

El marco normativo en materia de educacién a
nivel nacional desde unos afios antes de la
instauracién de la democracia en Espafia viene
marcado por las numerosas disposiciones legales
aprobadas en estas cuatro Ultimas décadas,
especialmente en la ensefianza no universitaria,
con el proposito de adaptarse a las necesidades
de cada momento. Esta normativa, tanto referida
a la ensefianza universitaria como no universi-
taria, fundamentalmente, se concreta en las
siguientes leyes y disposiciones:

- Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de
Educacién y Financiamiento de la Reforma
Educativa (LGE).

1 Tal es el caso de: la Ensenanza General Basica (EGB),
el Bachillerato Unificado Polivalente (BUP), el Curso de
Orientacién Universitaria (COU), a nivel no universi-
tario, y las titulaciones de Diplomado y Licenciado en
proceso de extincién, a nivel universitario.

- Constitucion Espafiola de 1978.

- Ley Organica 5/1980, de la Jefatura del
Estado, de 19 de Junio, por la que se regula el
Estatuto de Centros Escolares (LOECE).

- Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora
del Derecho de Educacion (LODE).

- Ley Orgéanica 11/1983, de 25 de agosto, de
Reforma Universitaria (LRU).

- Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenacion General del Sistema Educativo
(LOGSE) que deroga parte de la LGE de
1970.

- Ley Organica 9/1992, de 23 de Diciembre, de
Transferencia de Competencias a Comunidades
Auténomas que accedieron a la Autonomia
por la Via del Articulo 143 de la Constitucion.

- Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de
Participacion, Evaluacion y Gobierno de los
Centros Docentes (LOPEG).

- Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades (LOU) que deroga la LRU.

- Ley Orgéanica 10/2002, de 23 de diciembre, de
Calidad de la Educacion (LOCE).

- Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (LOE) que deroga la LOGSE, la
LOPEG, la LOCE vy la parte en vigor de la
LGE.

- Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril por la que
se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21de
diciembre, de Universidades (LOMLOU).

- Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para
la mejora de la calidad educativa (LOMCE)?.

De todas las disposiciones mencionadas
anteriormente, Unicamente afectan a la ense-
flanza universitaria la LRU, la LOU vy la
LOMLOU, el resto de normas regulan la
ensefianza no universitaria. Como se puede
comprobar, la relacion de normas en materia de
ensefianza no universitaria se caracteriza por
ser numerosa y, a veces, con periodos breves
de tiempo entre ellas, lo que no ha permitido
llevar a cabo, en algunos casos, la aplicacién
completa de las nuevas formulas educativas
aprobadas.

2 A la fecha de finalizacion de este trabajo todavia no
ha entrado en vigor la LOMCE, por esta razén no ha
sido considerada en los andlisis realizados en este
estudio, dado que los efectos de su aplicacién no se
pueden cuantificar.



Inicialmente, las competencias en educacion
estaban en poder del Estado. Como conse-
cuencia del proceso de descentralizacion
llevado a cabo por el Gobierno Central, las
competencias en Educacién Superior comienzan
a transferirse a la Comunidades Autbnomas en
los afios 80, con la publicacion de la Ley
Orgénica 11/1983 de 25 de Agosto, de Reforma
Universitaria (LRU). Esta reforma se centra
principalmente en el sistema organizativo de las
universidades y en su modernizacién cientifica,
adquiriendo estas instituciones una mayor auto-
nomia de gobierno, académica, financiera,
administracion de sus recursos, gestién del per-
sonal, establecimiento de procedimientos de
admision de alumnos, y disefio y propuesta de
planes de estudios. En 1996, después de
aprobarse el Real Decreto 907/1995, de 2 de
junio, sobre traspaso de funciones y servicios
de la Administracion del Estado a la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén en materia de
Universidades, Castilla y Ledn (CyL) recibe las
competencias en materia de Educacion Superior,
perteneciendo al ultimo grupo de Comunidades
Auténomas® (CCAA) en adquirir esas funciones.

Posteriormente, el proceso de traspaso de las
competencias de desarrollo legislativo y ejecucién
de la ensefianza en toda su extensién, niveles y
grados, modalidades y especialidades, en materia
de Educacion no Superior, del Gobierno Central
alas CCAA, se inicia a partir de la Ley Organica
9/1992, de 23 de diciembre, concretamente, en
CyL después de la publicacion de Real Decreto
1340/1999, de 31 de julio, sobre traspaso de
funciones y servicios de la Administracion del
Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn en
materia de ensefianza no universitaria. Todo ello,
sin perjuicio de que el Estado se reserve las
facultades para ejercer la Alta Inspeccion edu-
cativa, cuya funcion es comprobar el cumpli-
miento de los requisitos comunes establecidos
por el mismo en materia de educacion en todo
el territorio nacional.

El modelo descentralizado de administracion
educativa actual contribuye a que las compe-
tencias en materia de educacién se compartan
esencialmente entre el Estado y las CCAA, si

3 Otras CCAA que recibieron las competencias en
educacién de la Administracién Central son: Aragoén,
Castilla-La Mancha, Cantabria, La Rioja e Islas Baleares.
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bien pueden intervenir, en menor medida, la
Administracién Local y los centros docentes.
Las competencias del Estado son principalmente
normativas, aunque también cuenta con com-
petencias de tipo ejecutivo. A las CCAA les
corresponden competencias normativas para el
desarrollo de las normas estatales basicas y la
regulacion de los elementos o aspectos no
béasicos del sistema educativo, asi como las
competencias ejecutivo-administrativas, excepto
aquéllas reservadas al Estado. Los Ayunta-
mientos juegan un papel importante en la
provision de terreno para la construccion de
centros publicos de Educacion Infantil y Primaria,
y en su conservacién, reparacion, vigilancia y
gastos de mantenimiento. Finalmente, los centros
escolares poseen autonomia para la gestion
organizativa, pedagégica y econdmica (ver
Cuadro 1).

En definitiva, el sistema educativo de la Comu-
nidad de CyL depende en su mayoria de la
Administracion Autondmica, excepto en aquellas
funciones reservadas a la Administracién Central,
cuyo objetivo es mantener cierta homogeneidad
en el sistema educativo a nivel nacional.
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Cuadro 1
Distribucion de competencias en educacion

Competencias

Estructura administrativa

Estado

Ordenacion general del sistema educativo, requisitos minimos de los
centros, ensefianzas minimas, cooperacion internacional en materia
de ensefianza, fomento y coordinacion general de la investigacion y
regulacion de los titulos académicos y profesionales. Alta inspeccion,
evaluaciones generales de diagndstico de caracter estatal, politica de
ayudas al estudio, titularidad y administracion de los centros publicos
en el extranjero, régimen juridico de los centros extranjeros en
Esparfia, estadistica educativa para fines estatales, etc.

Servicios centrales del Ministerio de

Educacion, Cultura y Deporte

Servicios periféricos:

a) Alta inspeccién en cada CCAA

b) Direcciones provinciales de
Ceuta y Melilla

Titularidad administrativa en su territorio, creacion, autorizacion y
funcionamiento de centros, gestidn de personal, desarrollo de las
disposiciones del Estado en materia de programacion de la ensefianza
regulacion de los niveles, modalidades, grados y especialidades,

Departamentos o Consejerias de
Educacién de los respectivos

Comunidades
Auténomas

orientacion y atencion al alumnado, gestionan becas y ayudas al
estudio, facilitan el intercambio de informacién y la difusion de buenas

Gobiernos autondmicos

practicas educativas o de gestion de los centros docentes, etc.

Administracion
Local

Escolares de &mbito municipal, etc.

Provisidn de solares para la construccidn de centros publicos,
conservacion, mantenimiento y reforma de los centros de Educacion
infantil, de Educacion Primaria y Educacion Especial, programa de
actividades extraescolares y complementarias, vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria, creacion de Consejos

Distintos servicios municipales de
educacion

Los centros escolares no universitarios poseen autonomia para la

Centros
escolares

caracteristicas del entorno escolar.

gestion organizativa, pedagdgica y econdmica. Esta autonomia tiene
como finalidad conseguir una mayor adecuacion y aprovechamiento de
los recursos asignados y posibilitar un modelo de accidn pedagdgica
mas ajustado a las necesidades especificas de los alumnos y a las

Fuente: Red Europea de Informacion sobre Educacién (EURYDICE, 2011).

La actual estructura de las ensefanzas que
ofrece el sistema educativo espafiol viene
establecida en el art.3 de la LOMCE. En ella se
distingue entre Ensefianzas de Régimen General,
Ensefianzas de Régimen Especial y Ensefianza
Superior. En la primera etapa esta la Educacion
Infantil. La Educacion Primaria, la Educacion
Secundaria Obligatoria (ESO) y Formacién Pro-
fesional Basica constituyen la Educacion Bésica.
La Educacion Secundaria se divide en Educa-
cién Secundaria Obligatoria y Educaciéon Secun-
daria Postobligatoria, abarcando esta ultima el
Bachillerato, la Formacién Profesional de grado
medio, las Ensefianzas Profesionales de artes

plasticas y disefio de grado medio, y las
Ensefianzas deportivas de grado medio. Final-
mente, la Educaciéon Superior abarca la
Ensefianza Universitaria, las Ensefianzas artis-
ticas superiores, la Formacion Profesional de
grado superior, la Ensefianza Profesional de artes
plasticas y disefio de grado superior, y las
Ensefianzas deportivas de grado superior. De
todas ellas, las Ensefianzas artisticas y las
deportivas junto con las Ensefianzas de idiomas
tendran la consideracion de Ensefianzas de
Régimen Especial (Cuadro 2).
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Cuadro 2
Esquema del sistema educativo espafiol segin la LOMCE

Titulo de Doclor

Estudios
5 de Doctorado
= =
3 [ i s I o o oo |
- Masica 2
ol
: e § Estudios
Conservacion de Grado
Y resvsila
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Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte [www.educacion.gob.es].
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3. Gasto publico en educacion

La educacion en Espafia esta basicamente
financiada con fondos publicos, aunque un
pequefio porcentaje procede de fondos priva-
dos, tanto de instituciones privadas como de los
propios usuarios del sistema educativo.

El objetivo del Gasto publico en educacioén es la
mejora de la igualdad de oportunidades, la
formacién de la mano de obra demandada por
el sistema productivo y la contribucion al desa-
rrollo econémico general del pais.

El Grafico 1 recoge, para CyL, la importancia
relativa del gasto publico en educacion sobre
dos variables macroecondémicas nacionales, el
PIB y el Gasto Publico Total, en comparacion
con el valor medio calculado para el total de
CCAA. En el gréfico situado en la parte

Gréfico 1

izquierda, se observa inicialmente un descenso
en CyL de 0,2% del gasto publico en educacion
sobre el PIB, desde el afio 2000 hasta el 2006,
situandose hasta ese momento por encima de
la media las CCAA. A partir de este afo, la media
de las CCAA crece exponencialmente, mientras
gue CyL se mantiene hasta el afio 2009, cuando
vuelve a alcanzar el valor que presentaba al
inicio del periodo considerado.

En el gréafico situado en la parte derecha, CyL
presenta un descenso pronunciado del peso del
gasto publico en educacién sobre el Gasto
Pablico Total a lo largo de todo el periodo,
mientras que la media de todas las CCAA crece
en los primeros cinco afios, para posteriormente
decrecer, finalizando en 2009 con un valor muy
similar al obtenido en el afio 2000.

Gasto en educacion en relacion al PIB y al gasto publico total
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Nota: El valor alcanzado por las variables en el afio 2009 hace referencia a datos provisionales.

Dadas las caracteristicas diferenciadoras que
existen entre la ensefianza universitaria y no
universitaria, se procede a analizar el gasto
publico que cada administracién (Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte, y Administracién
Autonémica) destina a cada tipo de ensefianza.

3.1. Gasto publico en ensefianza no
universitaria

Castilla y Ledn comienza a destinar fondos
publicos de su presupuesto para la ensefianza
no universitaria en el afo 2000, una vez
completado el proceso de descentralizacion de



la educacién no superior, cuyo inicio tiene lugar
a partir de la aprobacién de la Ley Organica
9/1992, de 23 de diciembre, finalizando con la
publicacién del Real Decreto 1340/1999, de 31
de julio.

Asi, el porcentaje de fondos publicos que
destina CyL a educacién no universitaria, sobre
el total de fondos asignados a educacion del
mismo tipo, decrece en un 0,8% entre los dos
afios extremos del periodo analizado, a pesar
de que el importe en valores absolutos crece
desde 1.070.803 a 1.789.620 miles de euros de
2000 a 2009, respectivamente, tal como se
aprecia en el Gréfico 2. Del mismo modo, el
MECD disminuye su porcentaje de aportacion a
lo largo del periodo, pero al contrario que ocurre
en CyL el importe en valores absolutos decrece,
principalmente, debido a la transferencia pro-
gresiva de las competencias en esta materia a

Grafico 2
Gasto publico en ensefianza no universitaria (en %)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por el INE.

3.2. Gasto publico en ensefianza universitaria

CyL es una de las dultimas Comunidades
Autébnomas en adquirir las competencias en
materia de educacién superior tras la aproba-
cion de la LRU. A partir de 1996, después de la
publicacién del Real Decreto 907/1995, de 2 de
junio, comienza a asignar parte de su presu-
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las CCAA a lo largo del periodo. En el resto de
las CCAA, tanto el porcentaje como el importe
en euros crece en el intervalo temporal consi-
derado, duplicando la cuantia en euros entre el
afio 2000 y 2009.

El objeto de esta disminucion del porcentaje de
fondos publicos destinados a la ensefianza no
universitaria en CyL es tratar de beneficiarse de
las economias de escala, al concentrar los
centros escolares en las grandes urbes como
consecuencia de la despoblacion del medio
rural. Por otra parte, esto también tiene efectos
negativos en la calidad del servicio prestado
como, por ejemplo, el empeoramiento del
mantenimiento de los centros escolares, la
reduccion de contratacion de personal, la
merma de fondos para gastos corrientes de los
centros escolares, etc.

920 925 93,7 92,8 931

5,2

Resto de CCAA

puesto a la educacion universitaria con un
importe de 274.394 miles de euros en 1996
para ir creciendo hasta alcanzar algo mas del
doble de esa cuantia (579.641 miles de euros)
en 2009.

Si se analiza el porcentaje de fondos publicos
que destina CyL, el resto de CCAA y el MECD
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sobre el conjunto total de fondos destinados a
ensefianza universitaria a nivel nacional, se
puede comprobar que tanto CyL como el MECD
disminuyen dicho porcentaje en un 1% y un 0,7%,

Gréfico 3
Gasto publico en ensefianza universitaria

Ano 1996 MEVC
CyL; ye
6,5% - 4,8%
Resto de
CCAA;
88,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por el INE.

3.3.Becas y ayudas al estudio

Una parte del gasto publico en educacién se
transfiere directamente a los alumnos a través de
las becas y ayudas al estudio. Estas contribuyen
a que los estudiantes, con menores recursos
economicos y buena capacidad de estudio,
tengan la oportunidad de acceder a la universidad
y ayudar al crecimiento econémico del pais. Asi,
con estos recursos, los alumnos beneficiados
logran cubrir una gran parte de sus gastos
académicos, de residencia y desplazamiento.

En este apartado se van a estudiar tres
indicadores que pueden ser Utiles para medir la
igualdad de oportunidades al estudio, como son:
el nimero de becas recibidas, el niumero de
becarios y el importe destinado a becas y ayudas
al estudio. Todos ellos estan representados en el
Grafico 4, en el que se hace referencia a la
variacion de los mismos entre los cursos 2001/02
y 2010/11, tanto para la ensefianza universitaria
como no universitaria, asi como para los ambitos
territoriales autonémico y nacional.

El nimero de becas concedidas aumenta afio tras
afio en ensefianzas no universitarias tanto para

respectivamente, en el afio 2009 con respecto al
aflo 1996, mientras que el resto de CCAA
aumenta dicho porcentaje en un 1,7% (Grafico 3).

Ao 2009
CyL; MEyC;
5,5%_\\ / 4,1%
Resto de
CCAA;

90,4%

CyL como para Espafia. Sdélo en el curso 2010/11
se conceden méas de 217.500 becas en CyL,
frente a las 58.655 en 2001/02. En ensefianzas
universitarias, el nimero de becas desciende un
8,8% en 2010/11 con respecto al 2001/02.

Del mismo modo que sucede con el nimero de
becas concedidas, el nimero de becarios en
ensefianzas no universitarias en CyL se incre-
menta entre los dos cursos académicos en un
306%, pasando de 50.541 beneficiarios en
2001/02 a 205.527 en 2010/11. Sin embargo, la
cantidad de estudiantes favorecidos con beca en
ensefianzas universitarias sufre una caida del
10%. A nivel nacional, este indicador aumenta
ligeramente en ambos tipos de ensefanzas,
aungue en ensefianzas universitarias (13,5%)
crece en menor proporcién que en ensefianzas
no universitarias (45,5%).

Respecto al importe destinado a becas, se
produce un incremento en CyL en los dos tipos
de ensefianzas, destacando el aumento del
339% de las cuantias destinadas a ensefianza
no universitaria entre los dos cursos académicos
considerados frente al 195% en el ambito
nacional.



Finalmente, podemos concluir que CyL ha sido
favorecida en estos nueve cursos académicos
(de 2001/02 a 2010/11) con respecto a total de
Espafia en la ensefianza no universitaria tanto

Gréfico 4
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en el numero de becas, como numero de
becarios e importe destinado a las mismas. No
se puede decir lo mismo para ensefianzas
universitarias.

Numero de becas, niumero de becarios, e importe destinado en CyL y Espafia para ayudas al estudio
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El incremento notable del importe destinado a
becas en CyL en ensefianza no universitaria
combinado con un aumento menos pronunciado

Becarios (miles de unidades)

Importe (millones de euros)

H Ensefianzas universitarias

€/becario para los cursos 2001/02 y 2010/11,
respectivamente. Importes ligeramente superiores
a la media nacional en el primer periodo, pero
inferiores en el segundo

Resto CCAA

de becarios, lleva a que la ratio “euros por considerablemente
becario” se incremente, pasando de 256 a 276 periodo (Grafico 5).
Gréfico 5
Euros por becario recibidos en CyL, Espafia y resto de CCAA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por el INE.

E Ensefanzas universitarias
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Del mismo modo, en la ensefianza universitaria
en CyL, la ratio “euros por becario” experimenta
un incremento entre los dos cursos académicos,
superando en ambos periodos a la media
nacional, asi como al resto de CCAA.

4. El Sistema educativo en la provincia
de Ledn

Para realizar este estudio se va a distinguir, al
igual que se hizo en el apartado 3. Gasto publico
en educacion, entre ensefianza universitaria y
no universitaria, debido a sus caracteristicas
diferenciadoras.

4.1.Ensefianzas de régimen general

En este apartado se pretende analizar tres indi-
cadores: numero de alumnos matriculados en
ensefianzas no universitarias, nimero de centros
y himero de unidades o grupos.

4.1.1. Alumnos matriculados en ensenanzas
no universitarias

El primero de los indicadores hace referencia al

nimero de alumnos matriculados en educacion
infantil, educacion primaria, y educacion secun-

Gréfico 6

daria, ya sea esta Ultima obligatoria o postobli-
gatoria.

Este indicador esta representado graficamente
en el Grafico 6, donde se observa la evolucion del
ndmero de alumnos matriculados desde el curso
1986/87 hasta el 2010/11, considerando que el
inicié del periodo analizado presenta el valor
100. Como se puede observar, se produce en
esta variable una disminucién en la provincia de
Leén a lo largo del tiempo del 40,5%, siendo
este descenso superior al experimentado en
CyL y en Espafia con tan sélo caidas del 33,5%
y 11,5%, respectivamente. Esta variacion negativa
en la provincia de Ledn se debe, en general, al
descenso de la natalidad que también se produce
a nivel nacional y, en particular, al éxodo de
poblaciéon hacia otras regiones con mayores
oportunidades laborales.

Por otra parte, ni en la provincia de Ledn, ni en
CyL, la inmigracion y, posteriormente, su des-
cendencia tienen un efecto positivo como sucede
a nivel nacional, contribuyendo a que la caida
de estudiantes no sea tan significativa. Esto se
debe a que los inmigrantes suelen concentrarse
en las ciudades donde hay mayores posibilidades
de trabajo, situacion que no sucede ni a nivel
provincial, ni autonémico.

Variacion del nimero de alumnos en ensefianzas de régimen general
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los Anuarios Estadisticos de Castilla y Ledn, y el INE.
Nota: Ensefianzas de Régimen General: Educacion Infantil, Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Educacién Secundaria
Postobligatoria.



Conviene aclarar que el cambio de normativa que
regula el sistema educativo a lo largo de los afios
de estudio ha dado lugar al solapamiento de los
datos referentes a la ensefianza secundaria
obligatoria y postobligatoria, como se comprueba
y se comenta en el apartado correspondiente.

A continuacion se realiza un analisis del nimero
de alumnos matriculados por cada etapa educati-
va no universitaria en los tres ambitos territoriales
analizados (provincial, autonémico y nacional)
desde el curso académico 1986/87 hasta la
actualidad.

Educacion infantil
En la actualidad, la etapa de educacion infantil

esta dividida en dos ciclos. El primero comprende
hasta los tres afios, y el segundo, desde los tres a

Gréfico 7

El sistema educativo en la provincia de Ledn
Yolanda Fernandez Santos

los seis afios de edad, siendo este Ultimo ciclo
gratuito. Su finalidad es la de contribuir al
desarrollo fisico, afectivo, social e intelectual de
los nifios.

En el Grafico 7 se puede apreciar la tendencia
inicial bajista de los alumnos matriculados en
Educacion Infantil en los tres &mbitos territoriales.
Esto se debe principalmente al descenso de la
natalidad. No obstante, a nivel nacional la recu-
peracion se vislumbra desde del curso 1991/92
y en mayor medida a partir de 1998/99, como
consecuencia del efecto que produce el aumento
de la tasa de natalidad de los espafioles e
inmigrantes. Sin embargo, en la provincia de
Ledn, el inicio de la recuperacion no sucede hasta
los cursos 1999/00 y 2000/01, no superando al
final del periodo estudiado los niveles alcanzados
en 1986/87.

Variacion temporal del nimero total de alumnos matriculados en educacion infantil
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los Anuarios Estadisticos de Castilla y Ledn, y el INE.

Educacion basica obligatoria

La antigua Ensefianza General Basica* (EGB),
la actual Educacion Primaria, que comprende
tres ciclos de dos cursos cada uno, y la ESO,
dividida en cuatro cursos, forman la denomi-
nada Educacién Basica Obligatoria.

4 La EGB estaba formada por tres ciclos. El primer ciclo
constaba de dos cursos (1°y 2°), y los otros dos ciclos
de tres cursos cada uno (3° 4°y 5% y 6° 7°y 8°
respectivamente).

La ESO se empieza a implantar en algunas
Comunidades Auténomas en el curso 1992/93 y
en CyL en un curso posterior.

En el Gréafico 8 se recogen dos cuadros que
hacen referencia al nimero de alumnos matri-
culados en EGB-Educacion Primaria y en la ESO.
Ambas representaciones se deben analizar
conjuntamente al ser complementarias, ya que
con la entrada en vigor de la LOGSE en 1991,
los dos Ultimos cursos de los ocho que
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formaban la EGB, pasan a formar parte de la
ESO, junto con los dos primeros del antiguo Ba-
chillerato Unificado Polivalente (BUP). Por tanto,
analizando ambos graficos, la disminucion del
namero de alumnos en EGB-Primaria supone

una parte del aumento de los mismos en la
ESO, constituyendo la otra parte de ese incre-
mento la incorporacién de los alumnos que
anteriormente cursaban primero y segundo de
BUP.

Gréfico 8
Evolucion del nimero de alumnos matriculados en EGB-Primaria y ESO
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Anuarios Estadisticos de los Castilla y Ledn, y el INE.

Respecto a la evolucion temporal en cada
territorio, hay que destacar la situacién que
presentan la provincia de Le6n y CyL, posicionan-
dose muy por debajo del incremento que experi-
menta el nimero de alumnos matriculados en
ESO a nivel nacional a partir del curso 1996/97
debido, tal como ya se comenté en el apartado
“4.1.1 Alumnos matriculados en ensefianzas no
universitarias” andlisis de la educacién infantil, al
menor aumento de la natalidad en la provincia de
Leodn y en CyL con respecto a Espafia y al efecto
del éxodo de la poblacion.

También hay que mencionar los Programas de
Garantia Social o Programas de Cualificacion
Profesional Inicial (PCPI). Se tratan de programas
de formacién dirigidos a jévenes sin cualificacién
profesional, con el fin de mejorar su formacion
general y capacitarles para realizar determinados
oficios, trabajos y perfiles profesionales, facili-
tando, por tanto, su insercion laboral o reinsercion
educativa. Estan destinados generalmente a
jovenes comprendidos entre 16 y 21 afios que

no hayan alcanzado los objetivos de la ESO y
no posean titulacion de Formacion Profesional.
Dado que el andlisis de esta etapa educativa en
la provincia de Ledn es muy poco significativo,
no se consideran en este estudio.

Ensefianza postobligatoria

La anterior LGE establecié que la ensefianza
postobligatoria debia comprender el Bachillerato
Unificado Polivalente (BUP), el Curso de Orienta-
cién Universitaria (COU) y la Formacién Profesio-
nal (FP).

Con posterioridad, la LOGSE y mas tarde la LOE,
gue derogan la anterior LGE, determinan como
ensefianzas postobligatorias el Bachillerato y los
Modulos Profesionales o Ciclos Formativos.

A) BUP-COU y Bachillerato (LOGSE)

El ya extinguido BUP constaba de 3 cursos, al
final de los cuales el alumno estaba capacitado



para recibir el Titulo de Bachiller, que permitia
el acceso bien a la Formacion Profesional de
segundo grado, o bien, al Curso de Orientacion
Universitaria (COU), que constituia la via
normal de acceso a la Universidad. La reforma
del sistema educativo transforma estas ensefian-
zas en parte de la nueva educacién obligatoria
(segundo ciclo de Educacién Secundaria Obliga-
toria) mas un corto Bachillerato de dos afios de
duracion, que engloba el extinguido COU.

La ensefianza en Bachillerato (LOGSE) inicia
su andadura en CyL en el curso 1993/94, y
algunas Comunidades Autonomas en el curso
anterior.

En el Grafico 9 se representa la evolucion del
namero de alumnos matriculados en las
ensefianzas de BUP-COU (parte izquierda) y
Bachillerato (LOGSE) (parte derecha). Ambos
deben ser analizados conjuntamente, e incluso
considerar el gréafico que hace referencia a los
alumnos de ESO analizado en el apartado

Gréfico 9
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anterior. En ellos, se puede apreciar que la
disminucién del namero de alumnos matricu-
lados en BUP-COU a partir del 1992/93 va
acompafiada de un aumento en el Bachillerato
(LOGSE), aunque no tan notable como el
descenso en BUP-COU, debido a que los
alumnos que cursaban primero y segundo de
BUP ahora pasan a tercero y cuarto de la ESO.

Si se analiza el numero de alumnos en valores
absolutos, se observa un descenso considerable
del nimero de estudiantes en estas ensefianzas
en el periodo de estudio (1986/87 a 2010/11) del
61%, 60% y 47% segun los ambitos territoriales a
los que se refieran (provincial, autonémico y
nacional, respectivamente). Esto se debe al
descenso de la natalidad y, en mayor medida,
al acortamiento de los afios de estudio en el
Bachillerato (LOGSE) que pasa de cuatro, en el
antiguo BUP-COU, a dos en la actual estructura
de la ensefianza no universitaria.

Evolucion temporal del nimero de alumnos matriculados en BUP-COU y Bachillerato (LOGSE)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Anuarios Estadisticos de los Castilla y Ledn, y el INE.

B) La Formacion Profesional (FP) y los Modulos
Profesionales - Ciclos Formativos (MP-CF)

La Formacién Profesional actual, también denomi-
nada Moédulos Profesionales - Ciclos Formativos

(MP-CF), comprende el conjunto de ensefianzas
que, dentro del sistema educativo, capacitan
para el desempefio cualificado de las distintas
profesiones. Incluye tanto la formacion profesional
de base, llamados Programas de Cualificacion
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Profesional Inicial (PCPI)°, como la Formacién
Profesional especifica de grado medio y superior.

Los MP-CF comienzan a implantarse en el
curso 1993/94 en CyL, y la antigua FP deja de
impartirse en el curso 2001/02.

La evolucion de los alumnos matriculados a lo
largo del tiempo en las ensefianzas de FP y
MP-CF debe ser analizada de forma comple-
mentaria, ya que durante el periodo 1993/94 y
2001/02 se solapan ambas ensefianzas, como
consecuencia del inicio y crecimiento progresivo
de los MP-CF y la disminucién paulatina de la
FP hasta su extincién en 2001/02.

A nivel territorial, la antigua FP sufre una dismi-
nucion clara del nimero de alumnos matriculados
en la provincia de Ledn desde el curso 1986/87.
No ocurre lo mismo en CyL y en Espafia, donde
el descenso no comienza hasta el curso
1992/93 (Grafico 10). Por el contrario, el nimero
de alumnos matriculados en MP-CF aumenta
de forma progresiva en los tres ambitos territo-
riales a partir del primer curso de imparticion
(1993/94), notandose mas intensamente a partir
del curso 1995/96. Si bien este crecimiento no
es tan fuerte en la provincia de Le6n como en
CyL o Espafia.

Si nos centramos en el nimero absoluto de
alumnos matriculados, destaca una evidente
disminucién del 37,5%, 36,1% y 22,6% desde el
primer curso analizado 1986/87 hasta el 2010/11
en los tres ambitos territoriales (provincial,
autonémico y nacional, respectivamente). Esto
significa que los estudiantes siguen sin encontrar
atractiva la profesionalizacion a través de este
tipo de ensefianzas.

5 Hacen referencia a los Programas de Garantia Social
ya comentados en el apartado 4.1.3. Educacion
basica obligatoria.

Grafico 10

Evolucion temporal del ndmero de alumnos
matriculados en FP antiguo y Mdédulos Profesio-
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios Estadisticos de
Castillay Leén, y el INE.

4.1.2. Centros y unidades/grupos en Ense-
fianza de Régimen General

Otros indicadores que muestran la evolucién de la
Ensefianza de Régimen General no universitaria
son el nimero de centros y el nUmero de unida-
des/grupos.

En la Tabla 1 se recoge el valor absoluto de estos
indicadores por etapas de ensefianza de régimen
general en la provincia de Le6n desde 1986/87 a
2011/12, asi como el porcentaje de los mismos
gue corresponden a centros o unidades/grupos
de ensefianza publica.



Tabla 1
NUmero de centros y unidades/grupos por etapa de Ensefianzas de Régimen General en la provincia de Leén
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BUP, COU Y BUP, COU Y
EGB/Primariay | BACHILLERATO Educacion EGB/Primariay | BACHILLERATO
Educacion Infantil | ESO (LOGSE) (LOGSE) Infantil ESO (LOGSE) (LOGSE)
Total (1) | % Publ. | Total | % Publ. | Total | % Publ. | Total | % Pabl. | Total | % Publ. | Total | % Pdbl.

1986-87 33 66,7 519 911 43 535| 497 77,7 2217 76,8
1987-88 32 719 277 97,5 44 56,8 | 906 443 4316 44,1
1988-89 30 60 266 974 44 56,8 | 502 78,7 2184 23,3
1989-90 33 60,6 254 97,6 44 56,8 | 501 77,6 2135 76,5
1990-91 33 60,6 235 98,3 44 56,8 | 511 78,1 2142 76,6
1991-92 20 40 476 91 46 58,7 543 77,3 2317 78,2
1992-93 18 444 467 91 44 56,8 | 558 77,2 2275 78,2
1993-94 15 46,7 339 87,6 53 66 | 553 77,8 2052 75,8
1994-95 15 40 214 76,2 53 66 | 554 78,3 1951 76,7
1995-96 13 38,5 216 77,3 55 70,9 | 538 77,7 2481 798| 482 74,3
1996-97 169 78,7 197 73,6 57 73,7] 530 78,3 1876 76,8 | 444 73,6
1997-98 165 78,8 312 76,9 64 734 | 527 77 2262 77| 429 734
1998-99 166 78,3 312 76,9 63 74,6 | 522 76,2 2449 776 408 78,2
1999-00 164 78,7 310 76,8 57 71,9 | 505 74,1 2252 74| 380 83,9
2000-01 162 79 307 775 65 615| 517 74,5 2219 73,7 368 84,0
2001-02 171 78,4 306 775 55 70,9 | 544 73,2 2344 75 354 82,5
2002-03 174 77,6 260 75 53 69,8 | 583 734 2364 754 | 360 81,7
2003-04 174 78,2 257 75,1 53 69,8 | 583 72,9 2196 741| 333 82,0
2004-05 173 78 254 74,8 53 69,8 | 610 73,8 2136 739| 326 81,3
2005-06 171 778 250 75,2 52 69,2 592 70,8 2104 73,3 330 81,2
2006-07 171 778 250 75,2 52 69,2 | 592 69,8 2087 732 312 80,1
2007-08 160 79,4 250 75,2 53 67,9 | 599 70,8 2052 728 | 289 78,5
2008-09 161 79,5 250 75,6 54 66,7 | 623 70,9 2014 725| 280 78,6
2009-10 159 79,9 247 75,3 53 67,9| 613 70 1977 72,2 258 76,4
2010-11 160 80 248 754 53 67,9| 615 68,9 1942 72 258 76,7
2011-12 160 80 246 75,2 53 67,9| 633 70,9 1928 719| 258 76,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Anuarios Estadisticos de Castilla y Ledn.
Nota (1): Desde el curso 1986/87 hasta 1995/96 se recogen Unicamente los Centros que tienen sélo el nivel de Preescolar o Infantil.

Analizando conjuntamente el nimero de centros y
grupos escolares, se puede observar, por lo
general, una disminucion de ambas variables,
especialmente en el grupo de ensefianzas de
EGB/Primaria y ESO. Esto se debe principal-
mente a la clausura de centros en la zona rural,
como consecuencia de la despoblacién de la
misma, que ha motivado su concentracion en
las grandes urbes del territorio provincial, asi
como al descenso de la natalidad. El objetivo

de las decisiones tomadas, en este sentido, por
la Administracion Autondémica es la reduccion
de los costes, atendiendo al mayor nimero de
estudiantes posibles, es decir, mejorar la
eficiencia de los fondos publicos empleados en
educacion.

Por otra parte, el nimero de centros publicos
aumenta ligeramente en Educacién Infantil
(1,3%) desde 1996/97 hasta 2011/12. Sin
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embargo, se produce una disminucion en EGB/
Primaria y ESO en el periodo de estudio de un
15,9%, debido principalmente a la proliferacion
de centros concertados®.

En cuanto al nimero de grupos, el descenso es
mas pronunciado en Educacién Infantil (6,8%)
frente a EGB/Primaria y ESO (4,9%). Para el
grupo de ensefianzas BUP, COU y Bachillerato
(LOGSE), se puede observar un incremento del
namero de centros del 14,4% y de grupos de
1,7% en el periodo considerado.

Ingenierias Superiores

5. Ensefanza universitaria

La Universidad se edifica sobre tres
pilares basicos: docencia, con la for-
macion de recursos humanos alta-
mente cualificados; investigacién, con
la indagacién de nuevos conocimientos;
y, transferencia de conocimiento entre la
institucién de educacion superior y la
sociedad.

Tipos de titulaciones

F
(2]

La Universidad de Leon (ULE) se crea
formalmente en el afio 1979, iniciando su anda-
dura con 8 estudios: Veterinaria, Ciencias Biol6-
gicas, Educacion, Minas, Agronomia, Filosofia y
Letras, y Derecho, dependientes hasta ese
momento de la Universidad de Oviedo. No
obstante, algunas de estas ensefianzas se
remontan a 150 afios atras, concretamente, en
1852 se crea la Escuela Subalterna de Veteri-
naria, antecesora de la Facultad de Veterinaria.

Actualmente, la oferta educativa de esta institu-
cion se reparte en dos campus: el de Vegazana,
situado en Leon, donde se concentran la mayoria
de las facultades vy titulaciones y, a partir de 1996,
el Campus de Ponferrada especializado en
titulaciones de ingenierias y ciencias de la salud.

La Universidad de Le6n ha ido incrementando
progresivamente su oferta educativa a lo largo del
periodo de estudio, partiendo de 12 titulaciones en
el periodo 1986/87 (3 Ingenierias Técnicas, 4
Diplomaturas y 5 Licenciaturas) frente a las 37

6 Los colegios privados concertados son centros cuyos
gastos escolares estan practicamente subvencionados
por la Administracion Publica.

Licenciaturas

Diplomaturas

Ingenierias Técnicas

titulaciones existentes en el curso 2010/11 (4
Ingenierias Superiores, 18 Licenciaturas, 9
Dip;omaturas y 6 Ingenierias Técnicas) (Gréfico
11)".

Gréfico 11
Numero de titulaciones en la Universidad de
Ledn

ID
IS

|

18

W Cyrso 1986/87

r
te]

B Curso 2010/11

20

o
w
Ju
o
[
w

N2 de titulaciones

Fuente: Elaboracién propia a partir los Anuarios Estadisticos de la
Junta de Castilla y Ledn, y del INE.

Este aumento de la oferta de ensefianzas
universitarias por la ULE contribuye a que muchos
estudiantes no se vean obligados a salir fuera
de la provincia para cursar los estudios deseados,
observandose, a su vez, una mayor afluencia
de alumnos que proceden de otras provincias.

A este respecto, en el Grafico 12 se puede
observar la evoluciéon del nimero de alumnos
matriculados en la ULE a lo largo del periodo de
estudio, destacando un incremento continuo
hasta 1996/97, estabilizacion hasta 1999/00 v,
posterior disminucién paulatina hasta 2009/10.
Este descenso en el ultimo tercio del periodo
considerado se debe a la caida de la tasa bruta
de natalidad en los afios 80 y 90 con un
descenso maximo del 35% entre 1986 y 1999
en la provincia de Ledn, lo que repercute en el
namero de alumnos matriculados en la ULE en
los afios posteriores.

7 No se han tenido en cuenta los titulos de Grado que
se han venido implantando progresivamente en la
ULE desde el curso académico 2009/10, porque la
gran mayoria de ellos equivalen a titulaciones ya existen-
tes, sean ingenierias, licenciaturas o diplomaturas.



Esta variacion del numero de estudiantes matri-
culados en la ULE se produce casi al mismo
ritmo que sucede en el conjunto de las mismas
titulaciones a nivel autonémico y nacional, con
la particularidad de que, en la primera tercera
parte del intervalo temporal, la ULE se posiciona
por debajo de los otros dos ambitos territoriales,
sobrepasando a Castilla y Ledn a mediados de
los afios 90, y manteniéndose por encima de ésta
hasta el final del periodo, lo que confirma lo ante-
riormente expuesto en cuanto a la disminucion del
éxodo de alumnos de la provincia de Le6n hacia
otras universidades y el aumento del alumnado

Gréfico 12
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procedente de fuera de la provincia hacia titula-
ciones que comienzan a impartirse en la ULE.

Por otro lado, en el Gréfico 12 también se mues-
tra la evolucién que experimentan los alumnos
egresados pertenecientes a las mismas titulacio-
nes en la ULE como en la Comunidad Auténoma
0 en Espafia a lo largo del intervalo de temporal
de estudio. En él se puede apreciar el incremento
de los egresados en los tres ambitos territoriales,
destacando un mayor crecimiento de la ULE con
respecto a los otros dos, sobre todo en la
segunda mitad del periodo considerado.

Evolucion del nimero de alumnos matriculados y egresados en las carreras universitarias ofertadas en

la Universidad de Le6n
Alumnos matriculados

1986-87

1989-90
1990-91

1991-92
1992-93
1993-94

1994-95

1995-96

1998-99

—— ULE Alumnos egresados
—&—CyL
1986-87
Espana 2009-10260

Fuente: Elaboracion propia a partir los Anuarios Estadisticos de Castilla y Ledn, y el INE.
Nota: La no disposicién de datos sobre alumnos matriculados en el curso 1997/98 y alumnos egresados en los cursos 1996/97, 2002/03 y 2005/06

se ha solucionado calculando la media entre el afio anterior y el posterior.

Sin embargo, lo comentado en los parrafos
anteriores no se traduce en una mayor proporcion
del nimero de alumnos egresados sobre los
matriculados en la ULE, con respecto a CyL o a
Espafia, sino que este indicador en la ULE se
posiciona en la mayoria de los cursos académicos
por debajo de ambos, tal como se manifiesta en

el Gréfico 13. Esta situacion puede deberse al
establecimiento de nuevas titulaciones en la
ULE que implica que, en los primeros afios de
la ensefianza, aumente progresivamente el
namero de alumnos matriculados y no existan
egresados hasta que no se haya completado el
ciclo completo de las mismas.
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Gréfico 13

Ratio estudiantes egresados por estudiantes matriculados en la ULE
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Fuente: Elaboracién propia a partir los Anuarios Estadisticos de Castillay Leon, y el INE.

Por otra parte, un estudio general por sexo indica
que el nimero de mujeres matriculadas en la
ULE aumenta con respecto a los hombres entre
los cursos 1986/87 y 2009/10, pasando del 49%
a casi el 57% del total de alumnos, respectiva-
mente. De forma analoga, los porcentajes obte-
nidos a nivel autonémico y nacional se sitdan
ligeramente por encima de los obtenidos en la
ULE.

Un analisis por sexo y rama de actividad en la

ULE revela que los hombres prefieren titula-
ciones relacionadas con la rama de Ingenieria 'y

Gréfico 14

Arquitectura, mientras que las mujeres prefieren
titulaciones relacionadas con Ciencias de la
Salud, Ciencias, Artes y Humanidades, y Ciencias
Sociales y Juridicas, tal como se muestra en el
Gréfico 14.

Si se hace un andlisis temporal, se puede apre-
ciar que las mujeres aumentan en la rama de
Ingenieria y Arquitectura, Ciencias Sociales y
Juridicas, Ciencias y, notablemente, en Ciencias
de la Salud en el curso 2009/10 con respecto al
1986/87.

Alumnos matriculados en la Universidad de Le6n en los cursos 1986/87 y 2009/10 por rama de ensefianza

y por sexo

OCurso1986-87 MECurso 2009-10

100%

76,8% %
69,8% 69,3% 70:2%
' 65,9% 60.7%
55,5% 53,4%
44,5% 46,6%
>0% 30,7% 29,3%
23,29.30.2% 34,1% [I [ie%
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Ingenieriay Artes y Humanidades| Ciencias Sociales y Ciencias Ciencias de la Salud

Arguitectura

Juridicas

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Anuarios Estadisticos de Castilla y Leén, y del INE.

Nota: H: Hombres; M: Mujeres.



Tras las firmas de las Declaraciones de la
Sorbona en 1998 y de Bolonia en 1999, dirigidas
a homogeneizar los diferentes sistemas univer-
sitarios nacionales europeos, el Gobierno de
Espafia aprueba la Ley Organica de Universi-
dades 6/2011, de 20 de diciembre (LOU) con el
fin de dar respuesta al proceso de adaptacion al
Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES).
Posteriormente, la promulgacién de la Ley Orga-
nica 4/2007, de 12 de abril, de Modificacion de
la LOU (LOMLOU) contribuye a la armonizacion
del Sistema de Educacion Superior espafiol en el
marco del EEES a través de la reestructuracion
de las ensefianzas universitarias oficiales en tres
ciclos —Grado, Master y Doctorado-.

La Universidad de Leodn inicia el proceso de
adaptacion de las titulaciones al EEES en el curso
académico 2009/10, con la implantacién de 7
nuevos grados (Grado en: Biologia, en Ciencias
Ambientales, en Biotecnologia, en Historia, en
Historia del Arte, en Lengua Espafiola y su
Literatura, y en Filologia Moderna: Inglés). No
obstante, el grueso de las nuevas titulaciones
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comienza su andadura en el curso 2010/11 con
30 Grados, salvo el Grado en Ingenieria Eléctrica
que lo hace en el afio académico 2012/13.
Actualmente, todas ellos forman un total de 38
titulaciones nuevas, de las que 4 pertenecen a la
rama de conocimiento de Artes y Humanidades,
14 a Ciencias sociales y juridicas, 12 a Ingenieria
y Arquitectura, 4 a Ciencias y 4 a Ciencias de la
Salud.

El Grafico 15 muestra el porcentaje de titulacio-
nes por rama de actividad entre los cursos
1986/87 y 2012/13, donde se puede apreciar el
incremento que han sufrido las titulaciones
pertenecientes a las ramas de Ciencias Sociales y
Juridicas (de un 33% a un 37% entre ambos
periodos), Ingenieria y Arquitectura (de un 25% a
un 32%) y, en menor medida, Ciencias (de un 8%
a un 10,5%) en detrimento de las titulaciones
asociadas a las ramas de Arte y Humanidades, y
Ciencias de la Salud con una disminucién de
aproximadamente 6 puntos porcentuales, entre
ambos periodos.

Distribucion porcentual de la oferta de ensefianzas por ramas de conocimiento de la ULE en los cursos

Grafico 15
1986/87 y 2012/13
Curso 1986/87
m Ciencias
8,3%
33,3% 16,7%
m Ciencias de la
Salud
Arte 'y

‘ 16,7%n Ingenieria 'y
25,0% Arquitectura
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Juridicas

Humanidades

Curso 2012/13
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31,6%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la web de ULE (www.unileon.es) y el INE.

Por otra parte, segun la web de la Universidad
de Ledn, esta institucién presenta una oferta de
30 titulaciones oficiales de méster en el curso
2012/13, de los que 4 pertenecen a la rama de
conocimiento de Artes y Humanidades, 6 a Cien-

cias de la Salud, 13 a Ciencias Sociales y Juridi-
cas, 10 a Ingenieria y Arquitectura, y 2 a Ciencias.
De todos ellos, 6 son masteres interuniversita-
rios, de los que 2 son de caracter internacional.
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6. Caracteristicas educativas de la entre el afio 1991 y 2010, segun los datos
poblacién disponibles en la web del INE.

En ella se comprueba que la proporcion de
poblacion de 16 y mas afios analfabeta o sin
estudios en la provincia de Ledn experimenta un
ligero incremento del 1,5% entre los dos extremos
del espacio temporal analizado, con valores del
8,60% en 1991 y 8,73% en 2010, y repunte en
1996 hasta alcanzar el 13,48%. En relacion con
otras provincias de Espafia, Ledn pasa de estar
en la novena posicion en 1991 a la vigésima en
2010 de menor nivel de analfabetismo/sin estu-
dios, lo que significa que ha empeorado su situa-
cién. A nivel autonémico y nacional se producen
descensos del 20% y 48%, respectivamente,
entre ambos afios.

Para determinar el avance de la sociedad desde
el punto de vista educativo es preciso considerar
variables que informen sobre el nivel de alfa-
betizacion de la poblacion. Para ello, los indica-
dores que se utlizan en este apartado son: la
proporcion de poblacién de 16 y mas afios analfa-
beta/sin estudios, la proporcién de poblacion de
16 y mas afos con estudios superiores y la
proporcion de poblacién de 25 a 34 afios con
estudios superiores.

La Tabla 2 recoge el valor de los tres indicadores
mencionados anteriormente para los tres &mbitos
territoriales (provincial, autonémico y nacional)

Tabla 2
Proporcion de poblacién de 16 y més afios analfabeta/sin estudios, con estudios superiores, y poblacion
de 25 a 34 afios con estudios superiores a nivel nacional, autonémico y provincial (en %)

Proporcion de poblacion de 16 y mas ~ Proporcion de poblacion de 16 y mas ~ Proporcion de poblacion de 25 a 34

afios analfabeta/sin estudios afios con estudios superiores afios con estudios superiores
Afio Ledn CyL Espafia Ledn CyL Espafia Ledn CyL Espafia
1991 860 9,58 20,30 10,70 11,20 10,70 24,91 23,84 21,68
1992 820 8,90 19,80 11,40 11,60 11,20 23,79 24,65 22,22
1993 960 876 18,90 11,90 12,01 11,90 25,98 26,17 23,27
1994 1240 9,28 18,10 12,00 12,60 12,60 26,91 27,66 24,93
1995 13,00 9,24 17,60 13,40 13,61 13,50 28,50 29,40 26,33
1996 1348 873 16,81 13,42 14,42 14,63 29,52 31,70 28,24
1997 1156 827 16,33 13,25 15,54 15,29 27,53 34,10 29,56
1998 1003 7,9 15,59 14,93 16,27 16,04 30,60 35,51 31,18
1999 10,99 8,90 16,08 15,67 17,14 16,92 33,93 36,95 32,38
2000 10,66 8,74 16,41 14,68 17,32 17,96 36,92 38,23 33,98
2001 1009 783 1543 15,72 17,49 18,64 37,81 37,74 35,43
2002 1055 8,14 1431 16,82 18,01 19,20 37,44 38,85 36,66
2003 431 547 12,22 16,06 19,42 19,66 36,60 41,29 37,08
2004 379 513 11,75 1741 20,08 20,47 42,26 42,98 38,13
2005 780 751 12,42 19,04 20,87 22,01 4527 43,82 39,73
2006 774 794 11,92 17,93 21,43 22,34 38,98 42,02 39,20
2007 864 7,93 11,65 19,81 22,01 22,81 39,71 43,15 38,93
2008 867 829 11,29 21,01 22,72 23,08 40,07 2,72 38,76
2009 945 845 11,19 20,36 23,22 23,38 36,51 41,20 38,21
2010 873 769 10,60 19,01 23,78 24,28 40,39 42,89 39,12

Fuente: Indicadores sociales - INE.



En cuanto a la proporcion de poblacion de 16 y
mas afios con estudios superiores y de 25 a 34
afios con estudios superiores aproximadamente
se duplica en los tres ambitos territoriales entre
1991 y 2010, presentando valores ligeramente
inferiores la provincia de Ledn en el Ultimo afio
con respecto a CyL y Espafia.

El analisis por sexo dentro de la provincia de Leén
en los afos 1991 y 2010 muestra cédmo las muje-
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res presentan valores superiores en ambos ejerci-
cios tanto en la poblacién de 16 y mas afios como
entre 25 a 34 afios con estudios superiores. Sin
embargo, el nivel de poblacién de 16 y mas afios
analfabeta/sin estudios es ligeramente superior a
los hombres (Grafico 16). Esto significa que las
mujeres realizan estudios superiores en mayor
proporcion que los hombres y que una parte de
aquéllas que no lo hacen, ni siguiera alcanzan los
estudios bésicos.

Porcentaje de poblacion de 16 y méas afios analfabeta/sin estudios, con estudios superiores, y poblacién
de 25 a 34 afios con estudios superiores en la provincia de Ledn y por sexo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

7. Conclusiones

En los ultimos 25 afios el sistema educativo en la
provincia de Le6n se ha visto afectado por las
distintas disposiciones legales que se han apro-
bado en esta materia, obligando a una reestructu-
racion tanto de las ensefianzas universitarias
COMO No universitarias.

Del mismo modo, la disminucién de la natalidad
y el envejecimiento de la poblacion en la provincia
de Ledn a lo largo del tiempo también han influido
en el descenso de algunas de las variables
analizadas, tales como el nimero de estudiantes
matriculados, la disminucion de los fondos publi-
cos destinados a la educacion, el nimero de

centros escolares, el nimero de unidades/ grupos
docentes, entre otras.

En la provincia de Ledn, al igual que ocurre en
el resto de Espafia, las politicas econdmicas en
materia de educacién no superior han ido dirigi-
das a mejorar la eficiencia de los recursos publi-
cos destinados a educacion, atendiendo al mayor
namero de estudiantes posible a través de la
concentracion de los centros escolares en las
ciudades més pobladas del territorio.

El aumento del nimero de becas, becarios y
cuantia en euros destinada a ayudas al estudio
en CyL contribuyen a eliminar el obstaculo de
las diferencias econdmicas para acceder a la
educacion en condiciones de igualdad, sobre todo
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en ensefianzas no universitarias. No obstante,
esta Comunidad Auténoma todavia tiene mucho
camino por recorrer para alcanzar la media
nacional.

La ensefianza universitaria en Leén est4 mejor
posicionada. El incremento de la oferta de titu-
laciones universitarias, algunas de ellas no
impartidas en universidades periféricas, motiva
a que estudiantes de otras provincias elijan la
Universidad de Ledén como destino en sus
estudios superiores, teniendo un efecto positivo
sobre el niumero de alumnos matriculados en
dicha institucion.

Por otra parte, el inicio de la adaptacién del
Espacio Europeo de Educacién Superior en la
Universidad de Le6n en el curso 2009/10 ocasio-
na la sustitucién de las antiguas Licenciaturas y
Diplomaturas por los nuevos titulos de Grado,
hoy en dia totalmente implantados. También, el
EEES ha dado lugar a la proliferacion de
masteres oficiales, algunos de ellos de caracter
internacional impartidos en colaboracién con
otras Instituciones de Educacién Superior de
otros paises europeos, contribuyendo a la
internacionalizacion de la ULE.

La creacion y desarrollo de la Universidad de
Ledn ha sido fundamental para mejorar el nivel
educativo de la poblacién en la provincia de
Ledn, duplicando el niumero de personas de
mas de 16 afios con estudios superiores entre
1991 y 2010. Esto enriquece a la provincia tanto
en capital intelectual como econdmico, aunque la
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