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El documento europeo conocido como Agenda 2000, ratificado en el Acuerdo
de Berlin y donde se recogen las perspectivas generales de desarrollo de la
Union Europea, reconocia que no existe unapoliticade Desarrollo Rura y que
ésta es unayuxtaposicién de politicas de mercados agrarios, politicaestructural
y medioambiental (PARLAMENTO EUROPEO, 1998)1. Esta afirmacion, siendo
cierta, no recoge lacompl ejidad global del problema. La Agenda 2000, a revi-
sar €l concepto de politicarural, se centraen el apartado dedicado alareforma
delaPolitica AgrariaComunitaria (PAC), olvidando quelo rural hace sobreto-
do referenciaauna concepcion particular del espacio quetienesu reflgoenla
ordenacion del territorio (LOPEZ GOMEZ Y ARROYO ILERA, 1987) y que no es
meramente agrario. Este hecho remite por un lado alapoliticaterritorial o re-
gional, y por otro no puede olvidar las acciones derivadas del uso que el hom-
bre hace de ese espacio (politicaagraria, de transportes, turismo, infraestructu-
ras, industria..).

Esta superposicion de politicas viene dada por |a propiaconcepcion del Desa-
rrollo Rural como un conjunto complegjo, integral, sistémico y global
(VALCARCEL-RESALT, 1989; ATIENZA 1992; CENA 1994; GOMEZ OREA, 1999).
El objetivo de este trabajo es sintetizar la normativa establecida por la Union
Europeapararealizar unapoliticade Desarrollo Rural, dedicando especia aten-
cion alareferida alas éreas de montaria.

1 LA POLITICA AGRARIA.

Una de las principales bases del Desarrollo Rural es la politica agraria. Las

teLa politicarura enlaUnion Europea se presentatodavia como unayuxtaposicion
delapoliticade mercados agrarios, lapoliticaestructural y lapoliticamediocambiental,
con instrumentos bastante complejos y con una falta de coherencia globa” (Com(97)
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zonas rurales se basaban tradicionalmente en la actividad primaria. Estasitua
cién hasido modificadarecientemente; uno delos principal es objetivosdel De-
sarrollo Rural actua es la busqueda de fuentes de ingresos alternativas a esta
actividad. No obstante, las actuaciones de la politica agraria han dejado una
profundahuellaen el mundo rural y siguen teniendo unavigenciabastante con-
siderable. En este sentido, en la Agenda 2000 se reconoce al Desarrollo Rural
como el segundo pilar delaPAC traslapoliticade preciosy mercados. Lasac-
tividadestradicional es como laagriculturay laganaderiacumplen unafuncién
especia mente relevante en las zonas de montafia, evitando lamatorralizaciény
la pérdida de recursos herbéceos (VICENTE SERRANO, 2000).

En el Tratado de Roma (1957) ya se concedia especial importanciaa sector
agrario, considerado como unaactividad estratégica(MAYA'Y CABERO, 2000).
No hay que olvidar que Franciay Alemaniason sociosfundadores con gran pe-
so de la actividad agraria en su economia. En 1962 se instauraba la Politica
Agraria Comunitaria (PAC), basada en tres principios fundamentales: Unidad
de mercado, preferenciacomunitariay solidaridad financiera. Estos principios
se establecian para alcanzar varios objetivos: Incremento de la productividad
agricola, desarrollo racional delaproduccion agraria, empleo 6ptimo delosfac-
tores de produccién, abastecimiento de mercados, garantia de un nivel devida
equitativo alos agricultores y asegurar alos consumidores precios asequibles.
Dichos objetivos se mantuvieron sin variacion hasta 1992, afio en que los pro-
blemas excedentarios y medioambiental es contribuyeron aacelerar lareforma
de esta politica.

LaPAC desde su inicio nace con dos orientaciones fundamental es, lapolitica
de mercadosy la politica de estructuras.

a)  Politica de precios y mercados

El articulo 38 del Tratado de Romaeslabasejuridicadelapoliticade precios
y mercados. De é se derivan los reglamentos base que rigen las distintas Orga-
nizaciones Comunes de Mercado (OCMs):

1. El mercado comin abarcaralaagriculturay e comercio delos productos
agricolas. Por productos agricolas se entienden los productosdelatierra,
de laganaderiay de la pesca, asi como los productos de primera trans-

2000 fina, Vol. |, Agenda 2000. Por una Union mds fuerte y mds amplia).
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formacion directamente rel acionados con aquéllos.

2. Salvo disposicion en contrario delosarticulos 39 a46, ambosinclusive,
las normas previstas para el establecimiento del mercado coman serén
aplicables alos productos agricolas.

Las OCMs son losinstrumentos bési cos paraorientar laproduccion agricolay
estabilizar los mercados. Se fueron regulando paul atinamente, y en 1994 cubri-
an casi todos|os productos agricolas (90% delaProduccién Final Agrariadela
Unién) (Parlamento Europeo, 1998). Existen 5 tipos de OCMs:

- OCMs con precios de garantiay ayudas directas complementarias ala
produccion: vacuno, ovino, cereales, arroz...

- OCMsde intervencién automatica: azlcar, leche y lacteos
- OCMsde intervencién condicionada: vino, porcino...

- OCMssolo deayudasdirectasalaproduccion: oleaginosas, proteagino-
sas, cereales...

- OCMssin apoyo directo ala produccién gque solo gozan de proteccion
aduanera: aves, huevos, algunas hortalizas y frutas

En lo que serefiere alas éreas de montafia, son dos las OCMs que interesan
especialmente por tener un complemento para zonas desfavorecidas de monta-
fia; la OCM de carne de vacuno 'y laOCM de carne de ovino y caprino.

b)  Politica de estructuras

Laformulacion global delapoliticade estructuras se estableci6 en €l conoci-
do como Plan Mansholt (1968), que teniacomo objetivos el gestionar €l proce-
so de gjuste estructural, la modernizacién de las explotaciones eficientes y la
reduccién delos costes sociales. Siguiendo estapautaen 1972 seformularonlos
principiosrectores delastres primeras directivas socioestructural es: incentivos
alasinversiones de modernizacién en las explotaciones (72/159/CEE), cese de
laactividad agricolay reasignacion de latierra con fines de mejora estructural
(72/190/CEE) y cualificaciony orientacidn profesiona delapoblacion agricola
(72/161/CEE). En 1975y dentro de esta politicaestructural, se gest6 "el primer
elemento de la politica conservacionistadel Desarrollo Rural” (PARLAMENTO
EUROPEO, 1998; ORDONEZ, 1999); se trata de la Directiva 268/75/CEE sobre
zonas desfavorecidas y de montafia. En ella se reconoce que no todas las agri-
culturas dela Comunidad tienen los mismos problemas, que no existe un mode-
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lo Unico de agriculturay que hay zonas con deficiencias especificas derivadas
de su medio fisico o de la escasez de poblacion. Seintroduce por primeravez
los pagos por medio de ayudas directas que seran totalmenteimplantadostras|a
reforma de 1992. Este pago directo es la Indemnizacion Compensatoria (1C),
primaunicaanual paracompensar alostitulares de explotacién por las pérdidas
derivadas de los problemas del medio fisicoy las carencias del medio humano.

En ladécada de 1980 lapoliticade estructuras vaasufrir unaserie de altera-
ciones profundas, motivadas por la crisis del sector que presenta altas tasas de
desempleo, transformaciones en los mercados internacionales de productos
agrarios, excedentes, presiones del GATT y problemas medioambientales. El
rumbo delapoliticade estructuras se dirigealamejorade las explotacionesy a
la gestion medioambiental. Ademés se asiste alaintroduccion del sistema de
cuotasy a inicio del enfoque rural (MAYA Y CABERO, 2000).

El reglamento 797/85 relativo alaMejorade Estructuras Agrarias desarrolla
varias acciones a favor de | as expl otaciones persiguiendo objetivos concretos
como mantenimiento delapoblacién, mejoradelas condicionesdetrabajo, vida
ehigieney proteccidn del medio ambiente. Estas acciones se han mantenido sin
cambios significativos hastalaactualidad por medio de los reglamentos de me-
joradeestructuras agrarias (Reglamentos 2328/91, 950/97 y de desarrollo rural
1257/99).

No obstante, no serahastalareformade 1992 cuando | os problemas estructu-
rales gocen de un papel destacado. De hecho, MAYA Y CABERO (2000) han se-
fialado que en la reforma de 1992 se introducen nuevos capitulos en la PAC.
Asi, alafuncion productivista de la agricultura se le une la conservacionistay
setrabajaen laconcepcion del Desarrollo Rural como algo no meramente agra-
rio, en el control delas produccionesagrariasy en el fomento delasmedidasde
acompafiamiento.

Lasreformas|levadasacabo en 1992 se resumen en el denominado decalogo
MacSharry (RAMOSY ROMERO, 1995):

- Mantener poblacion
- Relacionar la produccién con la proteccion medioambiental
- Diversificar la economia

- Controlar los excedentes y el gasto
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- Mantener los precios con formulas diferentes hasta entonces

- Recoger produccion de calidad y respetuosa con € medio ambiente
- Reafirmar los principios originarios de la PAC

- Incrementar las medidas de estabilizacion

- Solidaridad financiera

- Asumir la creciente interdependencia nacional

Como afirmael Parlamento Europeo (1998), estareformasupone un cambio
radical puesto que en el proceso de reduccion de excedentesy precios seintro-
ducen las ayudas directas por hectérea o cabeza de ganado dentro de las Orga-
nizaciones Comunes de Mercado.

Entre las acciones incluidas en la reforma de 1992 se destacan la puesta en
marcha de las medidas de acompafiamiento: Agroambientales (R 2078/92), Ce-
se anticipado delaactividad agraria(2079/92) y M edidas Forestal es (2080/92).
Su financiacion supone un cambio en el sistema de pagos efectuado hasta ese
momento. Si las anteriores medidas (excepto la regulacién de precios de las
OCMys) eran financiadas por la seccion orientacion del Fondo Estructural de
Orientaciony GarantiaAgrarias (FEOGA-0), las medidas de acompafiamiento
van a depender de la seccion Garantiade FEOGA (FEOGA-G). Este aumento
de laimportanciadel FEOGA-G en lafinanciacién del desarrollo rural sevaa
mantener hastala Agenda 2000, donde el FEOGA-O se dedicardaparte delas
iniciativas comunitariasy delas acciones de Desarrollo Rura dentro del Obje-
tivo 1. Por su parte, el FEOGA-G se ocuparadel resto de las medidasy accio-
nes encaminadas ala consecucion de este desarrollo.

LaAgenda 2000 sientalas bases de lanueva politicade Desarrollo Rural de-
ntro delaPAC. Asi, €l objetivo delareformadelaPACYy € apoyo a Desarro-
[lo Rural segun este documento es: “Implantar una politica integrada de Desa-
rrollo Rural Sostenible por medio de un instrumento juridico unico que garan-
tice una mayor coherencia entre el Desarrollo Rural y la politica de precios y
mercados de la Politica Agraria Comun (PAC), y potenciar todos los elementos
integrantes del Desarrollo Rural fomentando la participacion de los agentes
locales™

Estanuevaconcepcién del Desarrollo Rural setransformaen el segundo pilar
delaPoliticaAgrariaComun (CoMISION EUROPEA, 1999), aunque muy por de-
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bajo del presupuesto asignado a preciosy mercados (ver tabla 1).

Tablal. PAC; gastos seccion garantia periodo 2000-2006 (en miles de euros)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total

Total PAC 40,92 4280 4390 43,77 42,76 4193 4166 297,74
Mercados 36,62 3848 3957 3943 3841 3757 3729 267,37
Desarrollo rural 4,30 4,32 4,33 4,37 4,35 4,36 4,37 30,37

FUENTE: COMISION EUROPEA, 1999

Enlatablal1 se manifiestaque el presupuesto dela PAC aumenta hasta 2003
parair perdiendo progresivamenteimportancia hasta2006, afio en € que e pre-
supuesto delaPAC es 1,8% superior a2000. Lapoliticade preciosy mercados
aumentael mismo porcentaje mientrasque el Desarrollo Rura 1o hace en 1,6%.

Las acciones a favor del Desarrollo Rural se recogen en €l Reglamento
1257/99 (modificado por losreglamentos 1452/2001; 1453/2001 y 1454/2001)
desarrollado por el R 1750/99 (modificado por los reglamentos 2075/2000;
672/2001y 1763/2001). Las acciones de desarrollo rural se pueden agrupar en
dos grandes grupos; por un lado, las medidas introducidas en la reforma de
1992 (cese anticipado, medidas agroambientales y medidas forestales), junto
con lasayudas alas zonas desfavorecidasy, por otro, las encaminadasalamo-
dernizaciény diversificacion delaactividad agraria (inversionesen las explota
ciones, instalacion dejévenes agricultores, formacion profesional, mgjoradela
produccién agrariay fomento delas zonasrurales). Este reglamento englobalas
acciones que antes se dispersaban en la Directiva sobre zonas de montaria, en
losreglamentos de mejoradelas estructuras agrariasy enlosrelativosalasme-
didas de acompariamiento. Aungque, como se hamencionado con anterioridad,
lapoliticaagrariaestan solo unade las manifestaciones de este Desarrollo Ru-
ral. Es necesario atender aotros factores como lapoliticaregional, el turismoy
laindustria.

2. POLITICA REGIONAL.

En el Tratado de Romano se contemplabael establecimiento de unapolitica
regional comunitaria, aunque si que se manifestabalanecesidad de unareduc-
cion delas desigualdades entre las diferentes regiones de Europa. En 1973, co-
incidiendo con laprimeraampliacion de la Comunidad, se asiste al nacimiento
deestapalitica(El Fondo Europeo de Desarrollo Regional - FEDER- fue creado
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en 1975). El objetivo de paliar las diferencias regionales, tiene un reconoci-
miento expreso paralaszonasruraesen e articulo 130 A del Tratado de Maas-
trich: "La comunidad se propondrd, en particular, reducir las diferencias entre
los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones
mas desfavorecidas, incluidas las zonas rurales".

El elemento fundamental de actuacion de la politicaregional son los Fondos
Estructurales, creados como instrumentos de solidaridad financieray reforma:
dos en 1988 por &l Reglamento 2052/88. Los Fondos Estructurales (FEOGA,
Fondo Europeo de Desarrollo Regiona- FEDER- y Fondo Social Europeo-
FSE-) actuaban hastalareformade la Agenda 2000 sobre cinco objetivos prio-
ritarios:

- Objetivo 1: Desarrolloy gjuste estructural delas regiones menosdesarro-
lladas FEDER, FSE, FEOGA

- Objetivo 2: Reconversion de las regiones en declive industrial FEDER,
FSE

- Objetivo 3: Lucha contra el paro de larga duracion FSE

- Objetivo 4: Insercion profesional de los Jovenes FSE

- Objetivo 5:
- Acelerar laadaptacion de las estructuras agrarias FEOGA-O
- Desarrollo delas zonas rurales FEOGA-O, FEDER, FSE

Conlaentradade Austria, Sueciay Finlandiaen 1994 enlaUnién Europease
establecid un nuevo objetivo (6) relativo alos problemas especificos delasre-
giones con muy débil densidad de poblacion.

Cada uno de estos objetivos cuenta con un Marco Comunitario de Apoyo
(MCA) queincluyelos g es prioritarios de actuacion, el plan deacciony el su-
ministro de medios financieros. Los Programas Operativos (PO) concretan las
accionesy medidasadesarrollar, con subprogramas paracadafondo (cuadro 1).

CadaMCA seconcretaen un Programa Operativo (PO) que sedesarrollame-
diante subprogramas para cada Fondo
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Cuadro 1: Participacion de las diferentes administraciones en la elaboracion
de los MCA y PO para cada objetivo comunitario

Administracién local Administracion central Comisién UE
y autonémica

Propuesta de delimitacion ———— Propuesta conjunta ——————»  Aprobacién
de zona elegible para el
objetivo l

Participacion en la elaboracion del plan ———> Elaboracion del plan <——— Reparto por Estados

T~

Aprobacion MCA*

Presentacion y elaboracion del PO Aprobacion de los PO*

FUENTE: PUJADASY FONT (1998)

* En 1993 & Consegjo aprobd unamedidamediantelacual los Estados Miembros podian
presentar un tnico documento (conocido como DOCUP, Documento Unico de Progra-
maci 6n que recogiese un plan de desarrollo y lasolicitud de intervencion delos Fondos
Estructurales).

Los fondos estructurales FEDER, FEOGA-O y FSE se regulaban tras lare-
formade 1988 por los reglamentos 4254/88, 4255/88 y 4256/88. En estarefor-
maseintrodujeron también las | niciativas Comunitarias, instrumento especifico
delapoliticaregional (CHAMPETIER, 1996; USERO, 1998). Lareformade 1988
estuvo motivada por laelaboracion del ActaUnicaEuropea(1986). Losprinci-
pios de dicha reforma pueden resumirse en cuatro grandes apartados: concen-
tracion de fondos por objetivo y regiodn, colaboracion entre la Comision, Esta-
dosMiembrosy autoridades regional es paralaplanificacion, establecimientoy
seguimiento de |as intervenciones, programacion de las intervenciones y adi-
cionalidad de la contribucién comunitaria (PARLAMENTO EUROPEO, 2001).

Traslafirmadel Tratado de Maastrich en 1992 se planted lanecesidad de una
nueva reforma de los fondos estructurales, y se asistiaalacreacion del Fondo
de Cohesion. En estanuevareforma, regida por |os Reglamentos 2081/93 (mo-
difica2052/88) y 2082/93 (modifica4253/88), seincluyeron las siguientesmo-
dificaciones:

- Adaptacion delosobjetivos prioritarios de los fondos al os cambios eco-
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némicos en curso y revision del Fondo Social Europeo.
- Revisién del procedimiento de establecimiento de los objetivos 2 y 5b.
- Simplificacién de los procedimientos de programacion.

- Consolidacién delacolaboracion delosinterl ocutores econémicosy so-
ciaes.

- Intensificacion de las evaluaciones (ex ante, seguimiento y ex post).
- Importanciade principio de adicionalidad y sostenibilidad.
- Fomento de laigualdad entre hombresy mujeres.

- Mayor participacién del Parlamento Europeo enlaaplicacion delas poli-
ticas estructurales.

En esta reforma se adoptaron de nuevo las iniciativas comunitarias. De las
trece? que se desarrollaron en el conjunto delaUnién unainteresa especial men-
teen el Desarrollo Rura de las areas de montafia: LEADER.

Lalniciativacomunitaria LEADER (Liason Entre Activitées de Developpe-
ment de |’Economie Rurale) tiene como objetivo principal lamovilizaciondela
poblacion rural paraque éstaseaartifice de su propio desarrollo (CHAMPETIER,
1996). Con un enfoque de abajo hacia arriba (conocido como “bottom-up”),
impulsa la participacion de |os diferentes agentes rurales. Desde su puesta en
marchaen 1991 hahabido dosedicionesLEADER | (1991-1993) y LEADERI|I
(1994-1999) y ya se esta desarrollando €l LEADER+ (2000-2006).

Recientemente, araiz dela Agenda 2000, han sido modificados|os objetivos
y Fondos Estructural es Comunitarios por losreglamentos 1260/99 (modificado
por el Reglamento 1447/2001). El objetivo 1 agrupa alas regiones que sufren
un retraso en su desarrollo. Son regiones cuyo PIB por habitante es menor a
75% de lamedia comunitaria, regiones ultraperiféricas, muy poco pobladasde
Finlandiay Suecia que anteriormente pertenecian a objetivo 6. El objetivo 2
recoge las zonas que manifiestan problemas especificos de reconversion eco-
noémicay estructural. Son las zonas rurales sensibles, zonas en las que | os secto-

% Los&mbitosde aplicacion de estasiniciativas definidos en 1993 son los siguientes:
cooperacion interregional (INTERREG, REGEN), empleo y mano de obra (EUROFORM,
Now, HORIZON), desarrollo industrial (RECHAR, RESIDER, PRISMA, TELEMATICA Y
STRIDE), regiones ultraperiféricas (REGIS), politica urbana (URBAN) y desarrollo rura
(LEADER).
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resdelaindustriay los servicios estan registrando cambi os econémicosy socia-
les, zonas urbanas en crisisy zonas dependientes del sector pesquero. Por Ulti-
mo, €l objetivo 3 esun objetivo detipo horizontal que sedestinaalaadaptacion
y modernizacion delas politicasy sistemas de educacion, formaciony empleo
de las zonas no cubiertas por los objetivos 1y 2. También se producen en esta
reforma modificaciones en lafinanciacion delaPoliticaAgrariaComun. Tal y
como se avanzd en el apartado anterior, la seccion Garantiadel FEOGA cobra
un mayor protagonismo. La tabla 2 anota las fuentes de financiacién antes y
después de 2000. L as I ndemnizaciones Compensatorias son ahora financiadas
por laseccion garantia, asi como latotalidad de las accionesemprendidasen e
objetivo 2. Laseccién orientacion quedarel egadaalas zonasde objetivo 1 (sal-
vo las medidas de acompafiamiento) y a la financiacion de la iniciativa
LEADER.

Tabla 2. Fuentes de financiacion antes y después de 2000

1994-1999 2000-2006
M edidas de acompafiamiento Garantia (IC sinincluir) Garantia (IC incluidas)
Indemnizaciones compensatorias Orientacion Garantia
Objetivo 1 Orientacion Orientacion
Objetivo 2 (nuevo) Garantia
Antiguo objetivo 5A Orientacién -
Antiguo objetivo 5B Orientacion -
IniciativaLEADER Orientacion Orientacion

Fuente: Comision Europea, 1999

Lasiniciativas comunitarias también presentan cambios sustanciales. Seredu-
cen de 13 a4, manteniéndose laque resultaba masinteresantes en laetapaante-
rior parael desarrollo rural, LEADER+ .

3. OTRASPOLITICAS: TURISMO.

El Desarrollo Rural dentro delaUnion Europeatiene, como yase hamencio-
nado, dos orientaciones fundamentales: la politicaagrariay regiona. Sin em-
bargo, sobre €l territorio rural de la Union Europea se implementan muchas
otras actividades econdmicas como la industria, la artesania, la prestacién de
servicioso €l turismo. De entretodasellas, €l turismo eslaque estajugando un
papel muy importante en la reestructuracion de las regiones de montafia
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(ZIMMERMAN, 1994). Sin embargo, en relacion con el turismo rural no existeen
la Unidén Europea una politica concreta. El tratado de la CE no autoriza a la
Comunidad a efectuar una politica propia en materia turistica, aunque si sele
permite adoptar en el marco de otras politicas medidas de orientacion y desarro-
Ilo del sector (PARLAMENTO EUROPEO, 2001). En estalinea se han desarrollado
diferentes documentos de trabajo y disposi ciones de organi Smos europeos como
la Comisién, EI Comité de las Regiones o el Parlamento Europeo. Entre ellos
destacan documentos como Medidas comunitarias para el fomento del Turismo
Rural (Com 90/438) y €l Dictamen sobre una politica de desarrollo del turismo
rural en las regiones de la Union Europea, €laborados por la Comision y el
Comité de las Regiones respectivamente.

En el primero de ell os seintentaba establ ecer un marco de coordinacion entre
las diferentes medidas de fomento de esta actividad, quetenian por objeto lade-
finicién delos productos de turismo rural, lamejorade laoferta, su promocion
y comercializacion.

En & segundo seinsiste en laimportancia del turismo rural como €je de una
politicarural y su papel como factor complementario en unaestrategiade desa-
rrolloregional. El turismo rural estanecesitado de un enfogque global sustentado
en cinco principiosdirectores. conocer, ordenar, organizar, formar y gestionar.
El informe concluye con laafirmacion delainexistenciaen el seno delaUnion
de competencias en el ambito del turismoy delaparticipacion dediferentes po-
liticas (agrariay regional principalmente) en la promocion de este turismo.

No obstante, han sido |os Fondos Estructurales através delas I niciativas Co-
munitarias (especia mente LEADER) los que han contribuido de formamas ac-
tivaen el desarrollo de un turismo rural. En la primera edicion del LEADER
(1991-1993), el turismo rural fue lamedida mas importante en términos finan-
cieros, con unainversién de 490 millones de ecus (42% del total). Las medidas
Ilevadas a cabo se encontraban inmersas en |os sigui entes tipos de acciones. in-
versiones individuales o colectivas, adaptacion de infraestructuras publicas a
necesidades de |a of erta, medidas de ampliacion del periodo turistico, inventa-
riosturisticos, estudios de mercado y actividades de promocién, eintroduccion
de sistemas de reserva.

En el periodo 1994-1999 (LEADER II) lasmedidas desarrolladasincluyen las
delaedicion anterior y a€ellas sele afiade unaaccion especificaencaminadaala
conceptualizacion de aplicaci 6n de nuevos productos de Turismo Rural (inclu-
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yendo el Turismo Cultural y de Descubrimiento del Medio Ambiente).

4. DESARROLLO RURAL EN AREASDE MONTARA.

Lacomplejidad de las politicas de Desarrollo Rural no finalizaaqui. LosEs-
tados Miembros efecttian una trasposicion del acervo legislativo europeo a su
propiareglamentacion, con lo que se generaun amplio listado de Reglamentos,
Ordenes, Reales Decretosy otras disposi ciones sobre promocion de desarrollo
rural. Desde la conferencia de Cork (1996) seinstabaalasimplificacion buro-
craticacomo herramientaparafavorecer €l desarrollo rural. Si bien se hafavo-
recido la sencillez legidativa desde la promulgacién del reglamento 1257/99,
todavia queda mucho por hacer para que se pueda hablar de una tnica politica
de Desarrollo rural. Siguiendo también los principiosdelaconferenciade Cork,
sedeberiareforzar laterritorialidad, laespecificidad delas politicas de Desarro-
llo Rural. Esto es especia emente significativo en éreas de montafia. Setratade
areas desfavorecidas como consecuenciade sus condicionesfisicas extremasy
de lavulnerabilidad de su medio natural (PUJADASY FONT, 1998).

El desarrollo rural debe ser en estas &reas, mas que en ningln otro espacio, in-
tegrado y global. Lamontafia no puede ser concebida através de acciones sec-
toriales que, si bien pueden llegar a generar crecimiento econémico, también
podrian generar al mismo tiempo importantes desequilibriosy unaexcesivade-
pendenciadel exterior.

En el contexto delaUnion Europea existe preocupaci on por las éreas de mon-
tafia. Estas &reas han sido definidas como espacios marginales (tercer tipo de
espacios rurales segun el documento: El Futuro del Mundo Rural, Comision,
1988). Los principales problemas | es vienen derivados de su aislamiento geo-
gréfico, debilidad demograficay limitado potencia de diversificacién econémi-
ca. ParalaUnion Europea, el reto principal de estas éreas es conjugar laactivi-
dad agrariacon el desarrollo de nuevasactividades. Si bienlasestructurasagra-
rias son deficientes, la agricultura desempefia un papel fundamental, no tanto
por su vertiente econdmicasino por las externalidades que genera(protecciény
conservacion del paisgje).

En el documento Agenda 21, elaborado en laconferenciade Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), el desarrollo en
areas de montafia recibe también un tratamiento especifico en el capitulo 13.
Este capitul o contiene dos programas especificos. A: Generaciony refuerzo del
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conocimiento sobre ecologiay desarrollo sostenible de |l os ecosi stemas monta-
nos; y B: Promocion del desarrollo integrado de cuencas y aternativas alos
modos de vida actuales.

Cuadro 2. Objetivos y estrategias en el Desarrollo rural en dreas de montaiia

Desarrollo en dreas de montaiia

Objetivo: Mantener unos niveles de poblacion aceptables con una calidad de vida equiparable a las zonas urbanas

l

3 dimensiones:
- econémica

- ecolégica

- social

Estrategias

Diversificacion de la economia: DESARROLLO INTEGRALI

Mantenimiento del medio natural: DESARROLLO SOSTENIBLE

Integracion de los recursos territoriales en la gestion del espacio: DESARROLLO FLEXIBLI
Consecucion de una produccion agricola de calidad, competiva v respetuosa con el medio ambiente

Gestion racional del patrimonio cultural

Enfoque
A Privados: poblacion local: DESARROLLO ENDOGENO bottom-up
Desarrolladas por agentes

DESARROLLO PARTICIPATIVO| Pablicos: Distintas administraciones

FUENTE: Elaboracion propia

L os principal es puntos recogidos en este capitulo de la Agenda 21 son:

Aumento de la concienciay del conocimiento sobre la necesidad de un
desarrollo sostenible en &reas de montafia en | os distintos niveles de ad-
ministracion (global, regional, nacional y local).

Proteccion delosrecursos naturalesy desarrollo de mecanismosinstitu-
cionalesy técnicos paralareduccion de las catéstrofes naturales.

Refuerzo de unared deinformaci én sobre todos aquellos temas rel acio-
nados con la montafia.
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- Combatir lapobreza através de laimplementaci én de actividades com-
plementarias alaagriculturacapaces deincrementar €l origen delasren-
tas.

- Formular y negociar convencionesinternacional es sobre lamontafiapara
desarrollar un marco general de desarrollo de las &reas de montafia.

L as actuaciones sobre Desarrollo Rura y especificamente sobre Desarrollo
Rural en areas de montafia son una amalgama de politicas superpuestas sin un
claro objetivo. Se hace necesarialaimplantacion de unapoliticaglobal paralas
areas de montafia que busgue paliar el grave problemadeladespoblaciony que
eleve la calidad de vida de estos espacios. De esta forma se contribuird a que
sealapropiapoblacién delamontafialaque decida sobre su futuro. Unapoliti-
caeuropeade Desarrollo Rural en areas de montafia quiza sea un proyecto de-
masiado ambicioso por la variedad de espacios montafiosos que agrupa. Sin
embargo, unas directrices general es que fuesen aplicadas subsidiariamente por
cada Estado Miembro contribuirian aestablecer un orden dentro de estaenjam-
bre de reglamentosy disposiciones legidativas.
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