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1.  INTRODUCAO.

A desconcentracdo da industria brasileira tem sido objeto de intensas
discussOes tedricas no Brasil, sobretudo a partir da década de 1990, quando
verificou-se a intensificacdo dos investimentos, dentre eles os relacionados a
industria automobilistica. Tal destague se deu ndo sb em razdo dos montantes
envolvidos, como também da escolha de novos locais para instalagéo das
unidades produtivas, forado tradicional eixo constituido pel os estados de S&o
Paulo e Minas Gerais.

Nesse contexto de novas possi bilidades, 0 estado do Parand ganhou destaque,
pois em seu teritério foram instaladas trés importantes indistrias
automobilisticas, respectivamente, Renault, Audi/V olkswagen e Chrysler, bem
como inumeros de seus fornecedores, desencadeando uma nova dinamica
industrial no estado, fortal ecendo suainsercao no conjunto industrial nacional e
promovendo significativastransformagdes urbanas naRegido Metropolitanade
Curitiba.

Contudo, nos limites do presente texto, a preocupagdo serd a de inserir a
discusséo sobre 0 processo de desconcentracdo e algumas de suas evidéncias
empiricas, que auxiliem na compreensdo dos seus desdobramentos no ambito
do estado do Parana.

2. O DEBATE SOBRE A DESCONCENTRACAO DA INDUSTRIA
BRASILEIRA.

Emborao debate sobre adesconcentracéo industrial no Brasil ocorraemmeio
aumagrande diversidade de posi¢des sobre aquestdo e serelacione atotalidade
daatividadeindustrial, procuraremos centrar nossaatencao no deslocamento da
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industria automobilistica pelo territério nacional.

No contexto dos investimentos ocorridos ap6s 0s anos de 1990, aindustria
automobilistica pode ser tomada como um exemplo bastante elucidativo das
transformagdes em curso no Brasil, quando assistimos a umaincessante busca
por novaslocalizagBes no interior desse segmento industrial, isto porque, como
afirmaHARVEY (1992, p. 307), atrgjetdriado desenvolvimento capitalista”ndo
€ previsivel em nenhum sentido comum exatamente porgue sempre se baseou
na especulacdo - em novos produtos, novas tecnologias, Novos espacos e
localizagBes, novos processos de trabalho" sempre na perspectiva da obtengéo
demaioreslucros. No Brasil e particularizando paraaindistriaautomobilistica,
isso redundou nadispersdo das novas plantas por diferentes estados, muitos dos
guais sem nenhuma tradicdo nesse setor industrial, tal foi o caso do estado do
Paran&.

A andlise dos novos investimentos por estado no periodo 1996-1999, indica,
segundo RODRIGUES (2000, p. 127), que simultaneamente ao movimento de
concentragcdo de novos investimentos no eixo Rio de Janeiro - S&o Paulo,
ocorreu uma desconcentragdo da producdo fisica em diregdo aos estados
vizinhos a Sdo Paul o e a outros que souberam aproveitar amudanca do padréo
de desenvolvimento brasileiro logo apds a abertura comercial ao exterior e o
inicio do periodo de estabilizagdo de precos... [taisfatores] explicam o aumento
dos anuincios de investimentos em 1997, parti cularmente em sete estados. Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Parang, Bahia, Ceara e Amazonas.

Na tentativa de compreender a dimensdo regional dos investimentos
industriais recentes, PACHECO (1999) conclui que estdo em curso importantes
alteracdes no padrdo de localizacdo da atividade produtiva no pais, onde a
desconcentracdo da industria automobilistica tem se destacado. Isto porgue,
para 0 Autor, 0 processo de desconcentracdo ndo pode tomado de modo
uniforme para 0 conjunto da atividade industrial, mas sim para setores
especificos.

Nessa perspectivae apds analisar dadosrelativosao Vaor da Transformagéo
Industrial (VTI), adistribuicdo do emprego industrial (RAIS e CAGED) e as
intencdes de localizacdo de novos investimentos obtidas através do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, distinguiu grupos de
géneros de atividade industrial e seus respectivos graus de participacdo no
processo de desconcentracdo. Assim, 0s géneros gue tiveram uma ampla
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desconcentracdo no periodo compreendido entre meados da década de 1980 e
meados da década de 1990 (até 1997) foram: calcados, téxtil, produtos
alimentares e bebidas; os que tiveram baixa desconcentracdo, até porque ja
haviam se desconcentrado no periodo anterior 1970-1985, foram: quimica,
papel e celulose e extracdo de minerais; os quetiveram desconcentracéo restrita
aos estados do sul e sudeste foram: material de transportes, mecanica, minerais
nao metdlicos, metal Urgicae material el étrico e de comunicagdes. Observando a
distribuicdo desses Ultimos, o Autor conclui pela ocorréncia de uma
desconcentracdo concentrada, na medida em que predomina alocalizacdo nos
estados do sul e sudeste do pais'. Concomitante a essa desconcentragzo,
ocorreria também uma forte concentracdo dos setores ligados as
telecomunicacgdes e informatica em Sdo Paulo.

Concentragdo e desconcentracao devem ser compreendidas como duas faces
de um mesmo processo, portanto, a partir de uma relacéo dialética, onde, ao
mesmo tempo que as atividades produtivas (as plantasindustriai s propriamente
ditas) se desconcentram territorialmente, inserindo novos lugares ao processo
produtivo, tém-se, por outro lado, umagrande concentracdo, em poucos lugares
privilegiados, das atividades rel acionadas a decisdo e gestao, além daproducdo
de inovagdo e informagéo.

Dessaforma, algunstipos de atividades sdo passiveis de usufruir de um maior
grau de liberdade delocalizag&o, enquanto outras seguem se concentrando cada
vez mais. Ndo surpreende, portanto, o fato de Sdo Paulo seguir liderando
guanto ao montante de investimentos, namedidaem que parte consideravel dos
mesmos tem como destino outros setores econdmicos que ndo o industrial,
particularmente as telecomunicagcbes e informdtica, como destacado
anteriormente.

O que parece oportuno salientar sdo alguns sinais de modificacdo no processo
de desconcentracao tal qual ele se apresentava até o final da décadade 1980 e
inicio de 1990, quando o grande destaque do processo era o interior do estado
de S&0 Paulo. Nesse momento o deslocamento de unidades industrias se dava
predominantemente para o espaco compreendido numraio de cercade 150 kma
partir da cidade de S&o Paulo [AzzONI (1985), LENCIONI (1991), SAMPAIO

! Osestados compreendidos naregido sul do Brasil sdo: Parana, Santa Catarinae Rio
Grande do Sul e naregido sudeste: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito
Santo.
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(1987), dentre outros], portanto, um “interior proximo” e ndo distante acapital,
na perspectiva de dispor das condicfes gerais de produgdo, como que numa
ampliacdo das condigOes existentes na capital.

No entanto, a partir da década de 1990, uma certa alteracdo de tendéncia se
observa, isso ndo quer dizer, contudo, que Sdo Paulo (metrépole) e o interior
(do estado) perdem importancia absoluta no conjunto, mas gue novos locais
emergem como atraentes para o grande capital transnacional. O que permite
pensar numa ampliagdo da base de desconcentracéo e da prépria discusséo
tedrica sobre a questdo, antes limitada ao caso paulista.

Desse modo, arealidade apresenta-se diferenciada e faz-se mister diferenciar
também os elementos que possibilitam sua compreensdo, desvendando novos
arranjos capazes de provocar a emergéncia de novos locais aptos a producéo,
status que esses mesmos lugares ndo possuiam num passado recente.

NEGRI (1996), a0 analisar as mudancas no padréo de distribui¢do daindlstria
paulista, enfatiza o0 processo de desconcentracdo industrial a partir da
metrépole. Para ele o processo de interiorizacdo daindlstria paulista deve ser
compreendido como um movimento (processo) que transcende 0s aspectos
rel acionados simplesmente as deci sdes | ocacionais ou as vantagens do interior,
guando comparadas a metrépole.

Para o Autor a desconcentracdo industrial pode ser mensurada a partir das
“alteracdes na distribuicdo espacial absoluta ou relativa de varidveis como
nimero de estabel ecimentos, pessoal ocupado, valor da producéo e valor da
transformacdo industrial” - VTI, e se expressaem dois nivel's, “a) do estado de
S80 Paulo em direcdo ao resto do pais, que implicou reduzir de 58,2% para
49,2% sua participacdo no VTI do Brasil, entre 1970 e 1990 e b) da Regido
Metropolitana em diregdo ao interior paulista, que implicou reduzir de 74,7%
para 53,3% sua participacdo no VTI estadual, no mesmo periodo” (NEGRI,
1996, p. 13), ou ainda de 43,4% para 26,2% se considerado o VTI brasileiro.
Nesse mesmo periodo o interior paulista tornou-se 0 segundo aglomerado
industrial do pais concentrando, em 1990, o equivaente a 23% do VTI
brasileiro.

A insercdo de parte da chamada “periferia’ nacional no processo de
desconcentrag&o? vem ocorrendo paul atinamente desde os anos 80, inicialmente

% PACHECO (1999, p. 11) chamaaatencdo para o fato de que adesconcentracdo eain-
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como resultado da politica pretendida com o | e |l Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND), através daqual reforgou-se certosgénerosindustriais
fortemente rel acionados a expl oragdo intensiva de recursos naturais e, portanto,
cujalocalizacdo acompanhava a ocorréncia dos mesmos, distribuindo-se pelo
interior do pais, ou ainda relacionados a distribuicéo estratégica dos Pélos
Petrogquimicos, em diferentes pontos do pais, inclusive um no Parana, em
Araucéria, Regido Metropolitana de Curitiba.

No interior das distintas interpretacdes sobre a problemdtica da
desconcentracdo industrial brasileira, com énfase na andlise de S&o Paulo, um
importante conceito se destacou, qual sga o de polarization reversal ou
reversdo da polarizagdo. Ta conceito foi muito debatido por gedgrafos e
economistas particularmente nos anos de 1980 e com importantes
desdobramentos anal iticos nos anos de 1990.

O conceito de reversao dapolarizagao origina-se nos trabal hos desenvolvidos
nos Estados Unidos e Europa, quando RICHARDSON (1977) afirmavaexistir um
ponto de reversdo do modelo espacia de crescimento e desenvolvimento do
pais, nesse momento a concentracdo existente cessaria e daria lugar a
desconcentracdo urbana. Assim, o Autor destacavaa participacdo de um centro
metropolitano cujo crescimento se desacel erariaem relacdo as demais cidades
do pais, as quais ganhariam importancia.

Como tal conceito baseou-se narealidade vigente nos paises centrais, alguns
autores puseram-se a debater sobre sua aplicagéo a realidade dos paises
periféricos. Nesse contexto o Brasil se destacou como um vasto campo de
discussies ora contra, ora afavor da ocorréncia do processo.

No ambito da Geografia, tai s discussdes fomentaram um acirrado debate entre
TOWNROE e KEEN (1984) e TOWNROE e HAMER (1984) de um lado e STORPER
(1984) de outro, protagonizado na Revista Regiona Studies de Londres. Ao
longo do ano de 1984, foram inlmeros artigos, que desencadearam réplicas e
tréplicas, sobre a particularizacdo da temética para o estado de Sdo Paulo.

teriorizag8o daindustriano final dosanos 70 einicio dos 80 serelacionaao "acentuado
peso para as decisdes de politica econdmica, ou deinvestimentos a el as associados, to-
madas na segunda metade dos anos 70. Muitos desses investimentos, em particular as
metas maisambiciosasdo || PND, acabaram sendo revistos e dil atados no tempo, o que
favoreceu a continuidade desses processos na primeira metade da década de 80".
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No Brasil, vérios autores passaram a considerar o conceito de reversao da
polarizac&o no conjunto de sua argumentacao a respeito da desconcentragéo
industria paulista, porém, umadas mais significativas contribui¢des contrarias
aocorrénciadetal processo foi ado economistaAzzoNI (1985), quediscutiu o
caso paulistaem face do suposto processo de reversdo de polarizagéo no Brasil.

O que para TOWNROE e KEEN (1984), ap6s estudos sobre o estado de Sao
Paulo, configurava-se como reversao da polarizacdo, na medida em que os
Autores apontavam o alto crescimento relativo de certas cidades do interior do
estado como maior do que o de S&o Paulo (capital), revelando, assim, uma
desconcentragdo urbana e da atividade econémica; para STORPER (1987)
tratava-se simplesmente de umarel ocalizagdo de unidades produtivas de modo
a se estender as vantagens da localizacdo metropolitana para 0 seu entorno.

AZZONI (1985, p. 19), citando RICHARDSON (1977) apontaascinco fasesque
caracterizariam o processo de reversao dapolarizacao, sdo elas: 1) um processo
inicial concentrador; 2) um estdgio mais avancado onde outros centros
apresentariam maior crescimento que acidade central (metrdpole); 3) inicio da
reversdo propriamente dita, a partir da dispersdo para outras regides; 4)
expansao do processo para centros regionais, extrapolando adrea central, foco
inicial do processo g, finalmente, 5) quando adreacentral e oscentrosregionais
perdem populagdo absoluta.

AZZONI (1985) e STORPER (1987) consideram que o processo de reversao da
polarizacéo ndo pode ser medido exclusivamente através de dados relativos a
desconcentragdo urbana, como naorigem das teorizagdes sobre 0 processo, mas
incluem na andlise, além da dispersdo da populacéo, a dispersdo da atividade
industrial. AzzoNI (1985, p. 43) chama a atencéo para o fato de que “a
existénciade umametrépol e nacional congestionada e com altos custos paraos
empresarios ndo garante uma desconcentragdo industrial ao nivel de areas
distantes do territério. Ao contréario, apontam para um preenchimento da érea
vizinha, inicialmente, com posterior espraiamento para éreas préoximas’.

O Autor defineessa*“ areavizinha” dametrépole, como aguelacompreendida
num raio de cerca de 150 km a partir de S8 Paulo, portanto préxima a
metrépole central, usufruindo das vantagens dessa proximidade espacial e
formando um* campo aglomerativo”, onde alocalizacdo industrial ndo selimita
ametrépole, mas abrange o conjunto regional, cuja atragao superaado centro
urbano principal (metrépole). Portanto, para o Autor, trata-se da superacéo da
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economia de urbanizacdo como importante condicionante de localizacéo, e da
emergéncia da economia de regionalizac&o como seu sucedaneo.

Dessaforma, Azzoni (1985, p. 22) conclui pelano ocorrénciado processo
de reversdo da polarizagdo, mas pelo processo de espraiamento da industria
dentro da area mais industrializada do pais, a0 que o Autor denominou
“ desconcentrac&o concentrada’®, dado o crescente vinculo gerencial detodaa
regido com acidade central (S0 Paulo) que ndo perdeu seu poder de comando
do processo, mas apenas separou a atividade produtiva propriamente dita
daguela de comando e decisao.

Assim “longe de prenunciar uma independéncia do crescimento industrial
com relacdo a atracdo exercida pela area central, adindmicaindustrial do anel
externo & Area Metropolitana paulista guarda estreita relagdo com a Capital,
caracterizando uma fuga dos custos |ocacionais maiores do centro” (AZzONl,
1986, p. 66).

No entanto, o processo em andamento apds a década de 1990 da sinais de
ampliacdo desse espaco até entdo restrito ao estado de Sdo Paulo demodo geral
eem particular ao entorno metropolitano, namedidaem que, novosel ementose
novas | ocalizagbes parecem contribuir pararevigorar os debates.

As novas escol has de localizagéo daindUstria automobilistica, por exemplo,
apontam paraaincorporacdo de outras areas aumentando crescentemente o raio
preferencial delocalizacdo industrial, antes restrito a cerca de 150 km a partir
de S&o Paulo.

Como portanto, explicar essa nova tendéncia de localizagdo? Como
compreender a inser¢do de novos lugares ao circuito produtivo, tais como
porc¢des do Parana, Minas Gerais e Rio Grande do Sul?

Para DINIZ (1993, p. 35) tal processo se explicaria a partir da definicdo de
uma “ aglomeracao poligonal”, onde “um limitado nimero de novos pdlos de
crescimento ou regides tém capturado a maior parte das novas atividades
econdémicas’. Desse modo, néo se trata de uma verdadeira desconcentracéo,
haja vista a proximidade dos novos centros em relacéo a Sdo Paulo e mesmo a

3 Note-se gue a expressao "desconcentracdo concentrada’ foi utilizada por AzzonNi
(1985) parasereferir ao entorno de S&o Paul o nos anos 1980, sendo posteriormente uti-
lizadapor PACHECO (1999) parasereferir adesconcentragao restritaao sudeste e sul do
pais nos anos 1990. Portanto, visivelmente escalas de andlise diferenciadas.
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relevancia do interior do estado de S&o Paulo no contexto.

A ocorréncia do desenvolvimento poligonal deve-se aacéo de cinco forcas,
apontadas pelo Autor como sendo:

1. surgimento tanto de deseconomias de aglomeracdo na Regido
Metropolitana de S&o Paulo, quanto de economias de aglomeracdo em
outros centros urbanos,

2. acdo do Estado, tanto como investidor direto na indUstria, quanto
promovendo infra-estrutura e concedendo incentivos,

3. localizac8o industrial proxima as fontes de recursos naturais,
particularmente como decorréncia da industrializagdo incentivada na
década de 80 (relacionada ao |1 PND);

4. forte concentracdo da renda, das pesquisas e do poder de compra;
5. unificacdo do mercado nacional.

Para o Autor dois momentos da desconcentracdo devem ser destacados, no
primeiro o grande beneficiado teriasido o entorno de S&o Paulo e, no segundo,
em andamento, seria 0 poligono formado por Belo Horizonte, Uberlandia,
Londrina, Maring, Porto Alegre, Floriandpolis, Sao José dos Campos e Belo
Horizonte, como pode ser observado no Mapa 1.

A regido beneficiada pelo processo de desconcentracdo, seria caracterizada
pel aexisténciade cidades com consideravel concentracéo de servigos, alémde
infra-estrutura, renda, atividades de pesguisa e ensino e significativa base
industrial.

Assim, é possivel pensar que o processo de desconcentracdo industrial no
Brasil inaugura uma nova fase, sobretudo a partir da década de 1990, onde a
baseterritorial passivel dereceber osnovosinvestimentosindustriais seamplia
consideravel mente, extrapolando os limites fixados pelo processo no periodo
anterior, qual seja, Sdo Paulo, metropole e interior.

Na perspectiva do poligono, tem-se uma grande regido no interior daqual é
possivel a localizagdo industrial em virtude do predominio de uma certa
similaridade em termos das condicOes capazes de atrair indlstrias, tais como
tamanho urbano, servigos, infra-estrutura, alcance do mercado consumidor,
dentre outras.

SANTOS (1993) chegava a conclusdo semelhante a respeito da existéncia de
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um espaco privilegiado, principalmente do ponto de vista da atividade
industrial, propondo, num primeiro momento, o conceito deregido concentrada
€, posteriormente, o de meio técnico-cientifico. A regido concentradaabrangeria
os estados de S&0 Paulo, Rio de Janeiro, Parang, Santa Catarina, Rio Grandedo
Sul, e parcelas de Mato Grosso do Sul, Goias e Espirito Santo.

Para o Autor, trata-se de uma area continua onde uma divisdo do trabalho
mais intensa que no resto do Pais garante a presenca conjunta das variaveis
mais modernas — uma modernizacdo generalizada — ao passo que no resto do
Pais a modernizagdo é seletiva.... A regido concentrada coincide com a area
continua de manifesta¢do do meio técnico-cientifico, cuja logica corresponde
as necessidades do presente estagio de desenvolvimento do Pais ... o meio
técnico-cientifico é o terreno de elei¢do para a manifestagdo do capitalismo
maduro, e este também dispoe de for¢a para crid-lo. (SANTOS, 1993, p. 39-40)

Assim, tem-se umanovaldgicadadapeladivisdo territoria do trabalho quese
alterano Brasil entre as décadas de 1980 e 1990 e que explicaa articulagdo de
cada subespaco ao todo nacional.

E nesse contexto que seinsere anovafase deindustrializagio paranaense, ndo
apenas porgue o estado € um dos componentes do poligono ou da regiao
concentrada mas, sobretudo, peladesempenho positivo quetemtido emrelagéo
a atracdo de novos investimentos industriais, notadamente do setor
automobilistico.

Por outro lado, a despeito da existéncia de vérias condi¢Bes favoravels
existentes no Parand e particularmente em Curitiba, dentre outras, a
proximidade com S&o Paulo e com o Mercosul, 0 mercado consumidor local, a
infra-estruturaadequada, cabe ressaltar aimportanciaque tem tido no processo
de desconcentracéo um fator por vezes ndo devidamente destacado, qual sgja, a
acéo do Estado.

Apesar de DINIZ (1993) e DINIz e CROCCO (1996) considerarem a acdo do
Estado, € fundamental sublinhar aconotagdo decisivaque 0 mesmo passou ater
nos anos de 1990, particularmente por ocasido da deflagracdo do que ficou
conhecido como “guerrafiscal”, ou sgja, a corrida desenfreada dos diferentes
estados brasileiros na concessao de incentivos fiscais, financeiros e fisicos, de
modo a atrair para 0s seus territorios, parcelas dos novos capitais, em sua
maioria transnacionais, interessados em localizar suas plantas no Brasil.

Cabe destacar que sdo as novas unidades implantadas que apresentam uma
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maior liberdade delocalizacdo emrelacdo aslocalizagbes maistradicionais, ou
seja, adesconcentracdo ndo sefaz pelasupremaciadatransferénciade unidades
produtivas, mas pelaimplantacdo de novos estabel ecimentos, muitosdosquais
pertencentes a uma mesma empresa e que possuem multiplas localizactes.
Alias, tal conclusio foi apresentada em FIRKOwsKI (1989), a0 analisar a
industrializacdo de Limeira, no interior de S&o Paulo, quando constatou o
predominio ndo datransferéncia de estabel ecimentos provenientes dacapital do
estado, mas o surgimento de novos, sem gque 0s demais fossem desativados.

PACHECO (1999, p. 33) chega a igual conclusdo quando ressalta que "em
conjunturas de elevado investimento, a desconcentracdo industrial pode ser
identificada em novas unidades produtivas ... apenas em casos isolados a
desconcentracdo assumiu aforma de traslado de plantas industriais’.

Novamente a andlise da industrializagdo recente do Parana corrobora a
conclusdo anterior, pois a maior parcela dos novos investimentos industriais
refere-se a empresas que ndo atuavam no pais, dentre elas Renault,
Audi/Volkswagen e Chrysler.

Parece, portanto, que dentro do poligono a diferenca se fez pel os incentivos
oferecidos, uma vez que, medianamente, uma parte das possiveis cidades
escolhidas disporia de condi¢Bes infra-estruturais semelhantes, além de
Servicos, concentracdo de pessoas e renda, etc., bem como da proximidade ao
grande mercado consumidor do pais, além dafacilidade de acesso ao Mercosul,
gue, adespeito dasturbuléncias por que passaaconsolidacdo desse mercado na
atualidade, constitui-se num grande atrativo de mercado para as novas
industrias.

Assim, DINIz (1993) e DINIz e CRocCO (1996) concluem que a
desconcentragdo industrial no Brasil redundaria na conformacdo de um
poligono, onde as parcelas mais significativas da riqueza naciona se
concentrariam.

A regido do poligono teve sua participacdo na producdo industrial do pais
aumentada, entre 1970 e 1990, excetuando-se a Grande S&o0 Paulo, de 33% para
51% (DiNIZ, 1993, p. 57).

A dependéncia do processo recente em relacdo a dindmica de acumulagdo
paulistapode ser explicada, segundo DINIZ (1993, p. 58), pelas* dificuldades de
um pais periférico em criar pélos de acumulagcdo auto-suficientes e
relativamente independentes do centro dominante”, ou ainda como destaca
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NEGRI (1996, p. 137-146), ao tratar da concentracéo industrial em S&o Paulo,
guando diferencia industrializagdo de crescimento industrial, atribuindo ao
dltimo uma relagdo estreita com o crescimento da demanda local, enquanto o
primeiro (industrializacdo), refere-se “ as possibilidades de acumul acdo dentro
de cada um dos complexosregionais’ brasileiros, ressaltando o papel decisivo
da economia cafeeira

Conforme ja destacado, os anos de 1990, particularmente em sua segunda
metade, assumem destaque na presente andlise por retratar um momento
singular paraaeconomiabrasileirano ambito daatividadeindustrial, namedida
em gue amesma era alvo de mais um plano de estabilizagdo econémica, qual
seja o Plano Real, cujos efeitos se fizeram sentir no aumento da demanda por
bens de consumo duréveis e ndo duravels.

Para BIELSCHOWSKY (1999), que analisou 0s investimentos na industria
brasileira no periodo imediatamente posterior a implantacéo do Plano Real —
1995/1997 — uma série de pontos favoraveis podem ser apontados de modo a
que sejustifique aampliagdo dosinvestimentos no periodo citado. Osprincipais
seriam: controle da inflagdo, aumento real nos salérios e o financiamento ao
consumo de bens duréveis.

Igualmente, por forcadagrande competicéo global, passam a ser imperativos
osinvestimentos em moderni zacdo e aumento de produtividade, demodo aque
se possa fazer frente a reestruturacdo produtiva e organizacional em marcha.

A distribuic&o das indUstrias automobilisticas no Brasil no final dos anos de
1990 serd analisada a seguir, de modo a associ&-la aos caminhos explicativos
esbogados anteriormente, visando, compreender ainsercéo do Parananessafase
recente da desconcentragéo daindistria brasileira.

3. AS ALTERACOES RECENTES NA LOCALIZACAO DA
INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA NO BRASIL

O aumento na producdo de veiculos no Brasil foi considerdvel na décadade
1990, passando de cerca de 1.073.861 em 1992 para 2.069.703 em 1997
(ANFAVEA, 1999), fato de grande relevancia paraatracdo de novas montadoras,
gue apostaram no potencia de crescimento do mercado brasileiro, ao lado, é
claro, de outras acbes do governo federal favoraveis a vinda dos capitais
internacionais, tais como a reducdo na tributagcdo da remessa de lucros,
eliminagdo derestri¢des apropriedadeindustrial, o regime especia automotivo
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€, Ndo menos importante, aguerrafiscal em nivel dos estados federados.

Esse contexto de demanda crescente por bens de consumo duraveis apos a
estabilizacdo econdmica’, teria levado as empresas multinacionais, segundo
BIELSCHOWSKY (1999, p. 41), auma"onda de posicionamento estratégico de
longo prazo no mercado interno brasileiro e vizinhos do Mercosul, via
expansdo, novas plantas, ... asquejaestavam, trataram de manter suas posi ¢des,
ameagadas, agora, pelas novas entrantes. Na busca de fronteiras de expansdo a
escala global, elegeram o Mercosul como lugar promissor alongo prazo.”

As possibilidades de expansdo das vendas, via aargamento do mercado
consumidor de automoveis, parece ser elemento importante paraarecente fase
delocalizacéo no Brasil, particularmente em razéo do grande mercado potencia
existente, ndo sd no &mbito interno, mas no conjunto dos paisesdo Mercosul. A
Tabela 1 apresenta dados de alguns paises selecionados quanto ao nimero de
habitantes por veiculos, possibilitando uma visdo acerca dos mercados ja
consolidados no mundo e daquel es onde o alargamento ainda € possivel.

Do conjunto, Brasil® e México destacam-se como mercados com grande
possibilidade de expansdo, o que, aliés, ja é perceptivel quando observa-se que
ambos diminuiram a relagéo nimero de habitante por veiculo entre 1989 e
1997.

No caso brasileiro, dos US$ 11,1 bilhdes previstos para investimentos no
género material detransportes entre 1997 e 2000, 39% referem-se alocalizacdo
no estado de S&o Paulo; 21,5% em Minas Gerai's; 20% no Parand, que somados
totalizam mais de 80% dos investimentos.

Tais cifras revelam que, apesar dos incentivos dados pelo governo federa
através do Programa denominado “Regime Automotivo’6, concedendo
incentivos especiais asindlstrias que optassem pelalocalizacdo nos estados do

* ParaPACHECO (1999) produtos como automaveis, alimentos, téxteis e bebidas, tive-
ram sua demanda potencializada pela estabilizac&o econdmica promovida pelo Plano
Real a partir de meados dos anos de 19 90.

>Emarti gointitulado “ Brasil concentradisputaautomobilisticagloba”, (GazetaMer-
cantil, 5/8/2000, p. C-4) afirma-se que, “com o inicio damontagem de model os da Peu-
geot edaCitroén, no Rio de Janeiro, e daNissam, nafabricadaRenault, no Parana, nos
préximos dois anos, o Brasil serdo primeiro Paisareunir osdez maioresfabricantesde
automéveis do mundo”.

® Lei federal n. 9440 de 14 de marco de 1997.
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Norte, Nordeste e Centro-Oeste, alocalizacdo preferencial dos novos projetos
ainda é o centro-sul do pais, ou naguelaregido denominada anteriormente por
DINIZ (1993) de poligono industrial.

Tabela 1. Habitantes por veiculos em paises selecionados, 1989-1997.

Pais 1989 1993 1997
EUA 13 13 13
Jap&o 2.2 2.0 18
Franca 2.0 2.0 18
Inglaterra 2.2 21 20
México 9.8 7.8 7.4
Argentina 55 52 54
Brasil 11.0 11.1 9.4

FONTE: ANFAVEA, Anuério Estatistico, 1999.

Por outro lado, independentemente dosincentivos do governo federal, equica
mesmo na contramao desses objetivos, 0sgovernos estaduaislangaram méo de
programas proprios, voltados a atrair essas mesmas industrias do setor
automotivo; até o presente os resultados das iniciativas estaduais parecem
superar aquelas do governo federal’, tal pode ser observado no Mapa 2, que
apresentaadistribui¢do dasindlstrias automobilisticas no Brasil, ressaltando as
implantadas até 1995 e as implantadas €/ou em implantacéo apds essa data.

Cabe acrescentar ainda, como fatores decisivos para a implantacdo dessas
empresas a taxa de caBmbio favoravel as exportacdes e a protecdo do mercado
contra as importacdes (aliquota de 35%), aém da participagdo de dinheiro
publico no montante de capital aser investido, o que diminui sobremaneira os
riscos do investidos estrangeiro.

Como demonstrado no Mapa 2, até 1995 havia uma nitida concentracdo
espacial das indlstrias automobilisticas no estado de Sdo Paulo,

" Ressaltarse gue quando da promulgacdo da Lei 9440 — que instituiu o Regime Au-
tomotivo brasileiro, parte considerdvel dos novosinvestimentosno setor jaestavam fir-
mados e as plantas em construcao, excecao feitaao caso Ford, projeto iniciamente pre-
visto para implantagdo no Rio Grande do Sul e ‘transferido’ posteriormente para a
Bahia, em raz8o da mudanca no governo estadual e da discordéancia do novo governo
com certas clausulas contratuais estabel ecidas.
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correspondendo a cerca de 73% de todas as unidades instaladas no pais.
Diferentemente do que passaaocorrer apds 1995, quando amaior parcelados
novos investimentos nesse setor industrial ocorre em outros estados,
particularmente os do centro-sul, na perspectiva do poligono tratado
anteriormente.

Desse modo, das 23 novas indlstrias de autoveiculos® implantadas e/ou em
implantacdo a partir do ano de 1996, segundo aANFAVEA, apenas 21% (ou 5
unidades) tinham como localizagéo definida o estado de S&o Paulo, o que nos
leva a acreditar numa mudanca no padrdo locacional da industria
automobilisticabrasileira, e naemergénciade novos centros produtivos, tal éo
caso do Parand, cuja participacdo antes de 1995 era infima, contando apenas
com um estabelecimento do setor (produtor de veiculos pesados) e que apés
1996 passa a responder por 30% dos novos investimentos; seguido por Minas
Gerais, com 9,5%, além dasimplantagdes naBahia, Goiés, Rio de Janeiro eRio
Grande do Sul.

Do conjunto de estados apresentados, apenas Goiés e Bahiaestariam forado
poligono industrial’® definido por DiNiz (1993), o que significa uma
concentracdo na regido do poligono de cerca de 87% das novas plantas
industriais do setor automobilistico, isso sem contar com os desdobramentos
relativos ao setor de autopecas.

Tal andlise, a0 mesmo tempo que refor¢aaimportanciado poligono enquanto
concentrador damaioriadas novasindustrias automobilisticas, chamaaatencéo
para as possibilidades fora dele, nesse caso os estados de Goiés e Bahia. 1sso
nos indica cautela quanto as teorizacdes que tentam capturar 0S processos em
formas espaciai s pré-definidas, namedidaem que 0s processos sdo sempremais
dindmicos do que asformas. |gualmente evidenciao peso dosincentivosfiscais
e dos acordos de carater politico nas decisdes de localizacdo desse género
industrial, os quais ndo poderiam ser melhor exemplificados do que com a
"transferéncia’ da Ford do Rio Grande do Sul para a Bahia™.

8 Incluem-se nessa classifi cacdo: automoével's, comerciaisleves (como utilitariose ca
mionetas) e comerciais pesados (caminhdes e 6nibus).

® Cabe destacar que na defini¢do do poligono foram consideradas todos os géneros
industriais e ndo apenas o de material de transportes.

19} nicialmente a Ford havia decidido pelaimplantagéo de sua unidade produtiva no
estado do Rio Grande do Sul, pois havia conseguido um significativo conjunto deincen-
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O processo recente (pds década de 1990) de instal agdo de novas unidades do
setor automobilistico no Brasil revela-se ndo somente através da ateracéo
espacia na localizagdo das industrias, como também pelo incremento na
producdo de veiculos e na tecnol ogia empregada, resultando em aumento de
produtividade e conseqiiente reducdo dos niveis de emprego, bem como no
aumento da participacdo do capital estrangeiro no controle damaior parte das
indUstrias de autopegas.

E 0 que se conclui apds andlise dos dados do SINDIPECAS — Sindicato
Nacional dalndustriade Componentes paraV eicul os Automotores, segundo os
guais no ano de 1994 havia um equilibrio entre empresas de capital nacional e
externo produtoras de autopegas, com um leve dominio das nacionais de cerca
de 52% contra 48% das externas'’. Situacdo que se altera em 1999, quando a
relaco passa a ser de cerca de 70% de capital externo contra 30% de capital
nacional . Essaalteracdo sejustifica, dentre outrasrazoes, pel o fato de que parte
dasindustrias automobilisticasimplantadas apds 1996 ndo atuavam no Brasil e
trouxeram com elas sua cadeia de fornecedores mundiais de autopecas. Com
isso é de se supor que também nesse setor houve importantes alteracbes no que
concerne alocalizagao das unidades produtivas.

Segundo dados do SINDIPECAS sobre a distribuicdo geogréfica das
indUstrias de autopegas, a participacdo da cidade de S&o Paulo caiu de 39% em
1991, para 29% em 1999 enquanto que a do estado como um todo passou de
90,7% em 1991 para 81,4% do total de estabel ecimentosligados a producéo de
autopecas, € 0 que pode ser observado no Gréfico 01.

Desse modo, comparando-se a situacéo de 1991 com a de 1999, observa-se
gue o0 maior crescimento percentual deu-se no conjunto “outrosestados’, o que
revela, mesmo que de modo incipiente, as ateragdes em curso na década de
1990.

I gualmente quando se analisa o nimero de empregos no setor e adespeito da
drasticareducao verificada, poisem 1991 eram computados 260 mil empregos
no setor contra pouco mais de 167 mil em 1999, observa-se que o melhor

tivos do governo estadual. Com a mudanca de governo ocorrida antes da efetivacdo da
planta, o acordo foi revisto e 0 novo governo passou ando concordar com certas clausu-
las previstas anteriormente. Essa decisdo provocou a transferéncia da Ford, que optou
pelo estado da Bahia, situado no nordeste brasileiro.

M Tanto em relago ao capital investido, quanto ao faturamento. SINDIPECAS (1999).
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desempenho ficou com os* outros estados’,, cuja participacao rel ativa passou de
modestos 10,6% para 26% do total. A maior perda se deu na cidade de Séo
Paulo, reduzindo sua participacdo de 30% para 15%, segundo a mesma fonte.

Grafico 01. Brasil: distribuicdo das empresas produtoras de autopegas, 1991-

1999.
1991
9%
17% 40%
16%
18%
1999 O Cidade de Sao

Paulo

B Regiao do ABCD

19%

28%
ORestante da R.M.
de Séao Paulo

18% O Interior do Estado

17% de Sao Paulo

18%

O Outros Estados

FONTE: SINDIPECAS, Desempenho do setor de autopegas, 1999.
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Pelo exposto fica evidente que guando se pretende analisar o papel que passa
aassumir a economia paranaense no cendrio industrial nacional nos anos de
1990, via incremento das indUstrias automobilisticas centradas na Regido
Metropolitana de Curitiba, tem-se que ter em mente que tal s6 ocorreu a partir
do delineamento de uma nova légica de distribuicdo da atividade industrial,
particularmente no &mbito da indUstria automobilistica, e da emergéncia de
novas possibilidades paraimplantagdo industrial, antes restritaa cidade de Sdo
Paulo e seu entorno imediato.

O estado do Parana, que sempre se caracterizou por ser um estado agricola,
passou a ter destague industrial quando uma série de capitais internacionais
aportaram em seu territorio, com destague para a Regido Metropolitana de
Curitiba, local preferencial daparte mais significativados novosinvestimentos,
relacionados ao setor automobilistico. As condicBes internas favoraveis a
atracao de novasindUstrias comecaram a se estabel ecer desde meados dadécada
de 1970, quando ocorreram significativas mudangas no processo de
industrializag&o, apartir daemergénciado complexo metal-mecanico centrado
espacialmente em Curitiba.

Contudo, foi a partir de meados dos anos 1990 que a implantacdo de novas
industrias ganhou destaque, segja em razdo do pouco dinamismo industrial
vivido nadécadade 1980 devido aos graves problemas econdmicos pelosquais
passou 0 pais e que afugentaram por um longo periodo os capitais
internacionais, seja em razdo do expressivo movimento de localizacdo de
industrias automobilisticas na Regido Metropolitanade Curitiba, amparadas por
incentivos governamentai s de toda ordem, demonstrando a agressividade com
que o estado do Paranase langou aconclusdo de seu projeto deindustrializagéo.

4. A INSERCAO DO ESTADO DO PARANA

Em face da tendéncia a desconcentracdo industrial no pais, conforme
demonstrado anteriormente e tendo em vista o peso que osincentivos passaram
a ter nas decisdes de localizacdo, uma nova etapa de agbes do Estado com o
intuito de atrair capitaisindustriais parao Paranafoi inauguradaem meadosda
décadade 1990. Assim, em fevereiro de 1995, foi criadaa Secretariade Estado
da Industria, Comércio e do Desenvolvimento Econdmico, responsavel pela
coordenacdo da politicade atracdo de investimentos parao Parana. Politicaesta
gue consubstanciou-se através da criacdo de um Programade governo voltado a
conceder incentivos fiscais para a atragdo de indUstrias, o0 “Programa Parana
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Mais Emprego”.

O Programa permitia o retardamento do recolhimento do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadoriase Servicos—ICM S - por empresas que executassem
investimentos fixos no Parana e tinha como principais objetivos:

- estimular novos investimentos industriais no Parang,

- oferecer condi¢Bes de integracdo de cadeias produtivas prioritérias ao
interesse econémico e socia do Estado,

- permitir adesconcentracdo industrial/regional,

- estimular acriacdo de fornecedores de partes, pecas e componentes dos
géneros mecanica, material elétrico e de comunicacdes, material de
transporte e quimica;

- apoiar a modernizagdo tecnoldgica e 0 desenvolvimento de novos
produtos, financiando gastos com pesquisa e desenvolvimento
contratados em institui¢des localizadas no Estado;

- incentivar o investimento através da apropriacdo total dos créditos de
| CM S pagos naaguisi¢ao ou transferéncia de bens de capital . (Programa
Parand Mais Emprego, p. 2)

Operacionalmente, a parte do ICM S enquadrada no Programa ficava retida
pelo estabel ecimento industrial gerando seu autofinanciamento, ndo havendo
assim o recolhimento e posterior liberagdo. Os prazos de recol himento variavam
de 48 a 96 meses, dependendo do caso e jaincluida a prorrogacdo prevista; a
previsdo de pagamento se dara, apds o prazo, com corregdo monetariamas sem
juros.

O Programa estabel ecia como areas prioritarias aguelas que possuissem um
“maior percentual do |CMSincremental*?”, sendo estabelecido, noinicio desua
vigéncia os seguintes percentuais. Curitiba e Araucaria 50%, Ponta Grossa,
Maring4, Londrinae S&o José dos Pinhais 70%, demais municipios da Regido

12 Segundo a Secretariade Estado daFazenda, o calculo do |CM Sincremental éfeito
da seguinte maneira: “cal cula-se a média histérica dos Ultimos 36 meses e se compara
com o maior ICM S dos doze meses anteriores a data da autoriza¢go do pedido; selecio-
na-seo maior valor. O ICM Sincremental éadiferencaentre o saldo devedor do méseo
valor selecionado, no caso de expanséo e a sua totalidade no caso de implantacdo, ou
sgja, refere-se sempre a|CM S novo, ainda ndo gerado no Estado” (Programa Parana
Mais Emprego, 2000).
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Metropolitana— RM - e demais municipios do estado 80%.

Nota-se que a Regido Metropolitanareservavam-se diferentes percentuais de
incentivos; nos municipios considerados como “demais municipios daRM” o
percentual deincentivo eramaior, pois pretendia-se estimular aimplantacéo de
novos estabel ecimentos e promover a desconcentracdo industrial no estado do
Parana.

Observa-se que aquestdo da desconcentracao aparece norteando as politicas
num estado onde a industrializagdo mostrava-se ainda de forma muito fragil,
alids a desconcentragcdo nesse caso especifico € contraria as agdes
desencadeadas nos anos de 1970, cujo resultado foi a grande concentragcéo em
Curitiba dos géneros mais modernos da induistria.

Além dos percentuaisdeincentivostratados anteriormente, hque seressaltar
gue os “fabricantes de produtos sem similar no Estado, com preponderancia
minima de 50% da producdo nesta condi¢ao, podem diferir 100% do ICMS
incremental”, que poderd ser pago em 48 meses, independente de sua
localizagdo, tal é o caso das indUstrias automobilisticas, que gozam, assim, de
total liberdade de escolha de localizagdo com garantia dos mesmos incentivos.

O Programa previa também o incentivo diferenciado para alguns géneros,
revelando o cardter seletivo e prioritario no processo de atragdo de novos
investimentos. Assim, “mecanica, materia €l étrico e de comunicagles, materia
detransporte e quimica, podem receber um prazo de carénciaadiciona de12 ou
de 24 meses, além dos 48, se ao término do Programa suas compras de pecas,
partes e componentes tiverem alcangcado, no minimo 40% e 60%
respectivamente, de estabelecimentos industriais paranaenses’, entenda-se,
estabel ecimentos industriais localizados no territério paranaense.

Dessa forma, inimeros protocol os foram assinados e a maioria dos capitais
optou pelalocalizacdo na Regido Metropolitana de Curitiba, nacontramao dos
principios do préprio Programa, que apresentava dentre os seus objetivos
“permitir a desconcentracdo industrial/regional”. Tal fato levou o governo a
rever os percentuais de ICM S incremental, alterando-os da seguinte forma:

- Curitiba e Araucaria que antes contavam com beneficio de 50% passam
para 30% e Sao José dos Pinhais que contava com 70% desloca-se
também para essa primeira faixa;

- aPontaGrossa, Maringa, Londrinae Sao José dos Pinhais que contavam
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com 70%, acrescentam-se outros municipios da RMC, quais sgjam:
Campina Grande do Sul, Campo Largo, Pinhais, Piraquara e Quatro
Barras, além do deslocamento de Sao José dos Pinhais para a faixa de
30% conforme apontado anteriormente;

- osdemais municipiosdaRM e demais municipiosdo estado ndo tiveram
alteracdo e o indice continuou sendo de 80%.

E nitida a ateracdo de incentivos para aguns municipios da Regido
M etropolitana, exatamente aquel es que maisreceberam investimentose mais se
beneficiaram do Programa antes de sua reformulacdo. Portanto, apds o
desencadeamento da concentragéo de parte expressiva dos novos capitais na
Regido Metropolitana de Curitiba é gque as regras foram ateradas, visando
exatamente ando concentracdo, i sso ocorreu em maio de 2000 quando parte das
implantac6es ou ja haviam se efetivado ou estavam em adiantado processo.

Os reflexos da corrida pelos novos investimentos se fizeram sentir também
em nivel de cadamunicipio, onde, guardadas as proporcdes de escala, umasérie
de incentivos foram ofertados de modo a atrair os capitais, como aumento do
prazo de pagamento de Imposto Sobre Servigos — ISS - e Imposto Predia e
Territorial Urbano—I1PTU - de cinco para dez anos, doagdo deterrenoseinfra-
estrutura, dentre outras.

Os incentivos oferecidos pelo Programa, aém de outros previstos
individual mente em cada protocol o, como doag&o de terrenos e terraplanagem,
participacdo nos investimentos, etc., resultaram num total de 156 protocolos
assinados entre empresa e governo estadual atéfinal de 1999, correspondendo a
pouco mais de sete bilhdes de reais em investimentos e a 48.504 empregos
diretos™.

Concomitante a essas acoes, 0s governos federal e estadual anunciaram o
reinicio daobras de duplicagdo darodoviaBR 116, principal ligagdo entre S&o
Paulo e o sul do pais e ponto de estrangulamento da circulagdo de pessoas e

13 Mesmo sendo obtidos através damesmafonte, qual sgja, aSecretariade Estado da
Inddstria, Comércio e Desenvol vimento Econdmico, 0 governo anuncianapaginado re-
ferido 6rgdo na Internet, o total de R$ 21 bilhdes e mais de 124 mil empregos diretos.
Quanto ao montante em reais, cabe lembrar a grande variagdo cambial ocorrida em
1999, o que noslevou aconsiderar 0 montante em délares, pois, nessa época os princi-
pais protocol osjahaviam sido assinados, optamos, assim, em utilizar aequiparacao das
moedas para nossa analise.
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mercadorias, principalmente se consideradas as possibilidades de
comerciaizacdo com o Mercosul.

Cumpre destacar ainda, as obras de ampliac&o do aeroporto local, agora de
categoria internacional, constituindo-se como infra-estrutura essencial aos
Novos investimentos, que caracterizam-se por um grande volume de negécios
com o exterior através do recebimento de componentesimportados, do fluxo de
altos funcionérios ou ainda em fungdo das exportagdes.

Dentre todos os investimentos o de maior destaque foi o da Renault, ndo
apenas por ter sido o primeiro grande capital a anunciar sua implantagcdo na
Regido Metropolitana de Curitiba, como também pelo montante de capitais a
serem investidos até o final do projeto, cerca de 1 bilhdo de délares; e ainda
pelagrande pol émicaque gerou em razéo dosinumeros incentivos concedidos,
e da propria escolha de localizagdo em area, até entdo, de protecdo aos
mananciai s de abastecimento de dgua.

Além dos incentivos previsto pelo Programa Parand Mais Emprego,
anteriormente citados, a Renault obteve uma série de outros, destacando-se,
segundo LOURENCO (1996, p. 4), adoacdo do terreno, cujo valor calculado é de
12 milhdes de reais'; os servigos deinfra-estrutura; ramal ferroviario exclusivo
e acesso direto ao Porto de Paranagug; bem como o compromisso do governo
estadual em organizar um conjunto deinvestidores, que seriam responsavel s por
40% dos investimentos iniciais da empresa, contando com a participacéo do
Fundo de Desenvolvimento Paranaense. Além da criagdo da empresa Parana
Parti cipacdes, parceiraparanaense da Renault, também rel acionada ao governo
estadual . Cél cul os feitos pel o entdo senador Roberto Requi o™ apontavam que
cada emprego gerado pela Renault, até o final de sua implantagdo em 2005,
devera custar a sociedade paranaense cerca de quinhentos e sessenta e dois mil
reais®.

Assim, observa-se uma série de acBes do Estado no sentido de garantir as

14 Célculo feito quando havia paridade entre o délar e o real.

1w Jogo limpo. O escandal o da Renault” artigo disponivel nahome page do senador
Roberto Requido no Senado Federal.

18 Tais agBes ndo sdo exclusivas do governo do estado do Paran, estima-se que cada
emprego gerado pela fébrica da Mercedes em Juiz de Fora (MG), custara aos cofres
publicos cerca de 575 mil reais, segundo informagOes contidas na reportagem
“Mercedes ‘ganha’ fébrica de Minas Gerais’, Folha de S&o Paulo, 4/5/1997.
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condicBes infra-estruturais e fiscais para atrair num primeiro momento a
Renault para o Parana e desencadear, a partir dela, aimplantagdo de uma série
de outros investimentos que deverdo, a médio e longo prazo, aterar o perfil
econémico principalmente do aglomerado metropolitano de Curitiba onde,
alias, osindicios de alteracdo ja so fortes.

Fontes ndo oficiais, apontam acdes mais contundentes por parte do estado,
gue teria chegado a emprestar dinheiro para certas empresas, bem como a
oferecer uma contrapartidaem dinheiro por emprego gerado, como se sugereter
acontecido com a Detroit Diesel, que segundo matéria veiculada no Jornal
Folha de Sdo Paulo®’, além de receber 10 milhdes de ddlares a titulo de
empréstimo do governo estadual, cujo pagamento sefardsem jurosou correcéo
e em reais apbs dez anos da contragdo do empréstimo, receberia ainda, um
incentivo extra de trés mil ddlares por emprego gerado até o limite de 180
empregos, conforme previsto no protocolo firmado entre governo e empresa.

A veracidade dessa informacdo sempre foi contestada pelo governo, no
entanto, os protocolos referentes as principais empresas foram e continuam
sendo sigilosos, mesmo apds a justica ter determinado sua “abertura’ ao
conhecimento da sociedade, fato ocorrido no ano 2000™.

Portanto, trata-se sobretudo de um grande negdcio para os grandes capitais,
cujos valores de fato desembol sados ficam muito aquém do que 0s necessarios
para empreendimentos dessa envergadura.

A ac8o do governo do estado ndo selimitaao exposto anteriormente, elapode
ser observada também através de estratégias de divulgacdo das vantagens do
Parana em relacdo a outros estado brasileiros com vistas a atracdo de novos
capitaisindustriais parao Parand. Assim, noinicio de 1996 o governo estadual
disponibilizou informagdesimportantes aos possivel sinvestidores, reunidas sob
a denominagdo “ Paran&: informagfes parainvestidores’.

Além deinformagdes gerai s sobre 0 estado, chamaaatencdo um conjunto de
gréficos e tabelas que relacionam o custo da méo de obra no Parand e em Séo
Paulo, sem excecao, todos os postos de trabal ho apontados apresentam um val or
significativamente menor no Parang, como pode ser visto na Tabela 2.

M | nformagtes divulgadas na reportagem “Parana ‘paga’ US$ 10 mi por fabrica’
Folha de Séo Paulo, 7/11/1997.

Bg provavel que com amudanca de governo tais protocol os sejam revistos ou, pelo
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Igualmente o disciplinamento da m&o-de-obra é apontado como um fator
favorével ao Parand, na medidaem que apresentaumainexpressivaatuagdo do
movimento sindical, materializado no baixo nimero de greves, apenas 3 do
setor de metalurgia e 26 no geral, nimeros muito inferiores ao dos trés estados
maisindustrializadosdo pais. Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais (Tabela
3).

Assim, como resultado da politica de atracdo, dos 156 protocol os assinados
entre governo do estado e empresas até o final de 1999, 89 protocolos
apontavam como localizacdo a Regido Metropolitana de Curitiba, dos quais
pouco mais de 77% ja estavam implantados no inicio do ano 2000, o que
corresponde a 69 estabel ecimentos, sendo este 0 universo analisado paraa s
conclusbes gque se seguem.

Tais estabel ecimentos representam, em termos de investimentos, uma soma
considerdvel de recursos que foram aplicados em géneros industriais que
estavam presentes na estrutura produtiva da Regido Metropolitana de Curitiba
desde a fase anterior (décadas de 70/80), porém sem a projecdo alcangada no
final da década de 1990. O exemplo mais expressivo é aguele do género
material de transportes, um dos géneros componentes do complexo metal-
mecanico cujaimplantacdo se deu apartir dacriacdo da ClC nadécadade 1970,
e que, no entanto, ndo estabeleceu fortes vinculos funcionais com outras
indUstrias daregido etampouco foi capaz desencadear avindadefornecedores,
como ocorre largamente na atualidade.

Em estudo intitulado “ Competitividade daindUstria paranaense: umaanéalise
setorial” (1994), o género material de transportes é apontado como tendo
posi¢do de destague em relacéo as exportactes paranaenses, tendo em vistaa
liderancaexercidapelaVolvo e pelaBosch, porém consideraque aimplantacéo
do género material de transportes “em solo paranaense é bastante recente e
aindarestrita em termos de formagao de segmentos complementares — grande
parte das compras do ramo s8o feitas fora do Estado ...” (Competitividade ...,
1994, p. 59).

Desse modo, a estrutura produtiva da Regido Metropolitanade Curitibacuja
transformacdo iniciou-se na década de 1970 por forca da acdo do Estado,
consolidou-se na fase recente, tendo novamente o Estado como parceiro

menos, divulgados, j& que o governo que assume € de 0posi¢ao ao anterior.
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fundamental paratal empreendimento.

Tabela 2. Curitiba e Sdo Paulo: custo comparativo da mdo de obra

Ocupacéo Curitiba Séo Paulo
US$H/més—dez 94 US$/més —dez 94
Gerentes.
Administrativo 1.182,02 2.537,00
Comercial 1.978,37 3.532,00
Producéo 1.701,54 3.342,00
Financeiro 1.587,54 3.342,00
Supervisores:
Administrativo 1.089,53 1.358,00
recursos humanos 711,65 1.332,00
Vendas 524,05 1.708,00
Técnicos e de produgao:
Almoxarife 312,46 491,00
Operador de még. da producdo 278,24 445,00
Torneiro mec. ferramenteiro 490,80 1.066,00

FONTE: PARANA: informag@es parainvestidores, 1996.

Tabela 3. Numero de greves por estados selecionados, 1993-1995

Parana Rio de Janeiro Minas Gerais Sao Paulo
M etai s/outras metai s/outras metai s/outras Metai Soutras
3/26 8/84 17/86 400/1170

FONTE: PARANA: informag@es para investidores, 1996.

O complexo metal-mecénico composto pel os géneros material detransportes,
mecanica, metal (rgica e material elétrico e de comunicacdes, na fase anterior
tinha um estreito relacionamento tanto com a agricultura quanto com a
producdo de veiculos pesado, hgja vista a producdo de carrocerias para
caminhdes, 6nibus, méaquinas agricolas, tratores, dentre outros, caracteristica
gue se atera nos anos de 1990, quando passa a predominar o segmento de
veiculos leves.

Dos 69 novos estabelecimentos industriais'®, 46 (67%) constituem-se de

P Traase aqui de estabel ecimentosindustriais e ndo de empresas, namedidaem que
tanto nos protocol os quanto nos dados do Cadastro das Indistrias as informacfes sdo
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géneros componentes do complexo metal -mecani co, respectivamente, material
de transportes com 33 estabelecimentos 0 que corresponde a 48% do total;
mecanica com 6 estabel ecimentos ou 9%; material elétrico e de comunicagdes
com 4 estabel ecimentos ou 6% e metal irgicacom 3 estabel ecimentos ou 4%. A
eles se somam, ainda, alguns estabel ecimentos dos géneros produtos de matéria
pléstica e téxtil voltados exclusivamente a fabricacdo de componentes para a
indUstria automobilistica, 0 que aumenta aindamais sua representatividade no
conjunto. Assim, o género produtos de matéria plastica responde por 9 novos
estabelecimentos ou 13%, do total, dois quais apenas dois ndo produzem
componentes para a industria automotiva; no caso do género téxtil todos os 4
novos estabel ecimentos ou 6% do total, produzem componentes paraaindistria
automotiva

Cabe destacar que o predominio dos génerosrel acionados ao complexo metal-
mecanico ndo é casual, na medida em que o préprio Programa Parand Mais
Empregos, revelasuaexplicitaintencdo de oraatrair e orareforcar tais géneros,
pois prevé incentivos adicionais aos estabel ecimentos dos géneros mecanica,
material elétrico e de comunicacdo e material de transportes.

O complexo metal-mecanico responde por 92% dos investimentos previstos
nos protacol os e jaimplantados e por 69% dos empregos a serem criados. No
entanto, averificagdo entre 0 montante de empregos previstos e aquelesdefato
gerados é uma tarefa de dificil execucdo por dois motivos principais, quais
sejam, aguns estabelecimentos ainda ndo concluiram seus projetos de
implantacdo, o que leva a um nivel de geracdo de empregos menor que o
anunciado e, ndo menos importante, o fato de que a geragdo de empregos
constituiu-se em objetivo central dasagdes do Estado quando daformulacéo da
politica de subsidios. Com isso, quaisquer informacdes que ndo legitimem o
sucesso das acles sao de dificil obtencao.

Comparando-se as intencbes de geracdo de empregos constantes dos
protocol os com os empregos realmente criados até o final de 2000, verifica-se
gue, na maioria das situagdes, a geracdo de empregos ficou muito abaixo do
montante anunciado nos protocol os e para apenas alguns casos 0 nUmero de
empregos criados superou o anunciado, € o que pode ser observado naTabela4.

apresentadas por estabel ecimento. Em alguns casos tem-se dois, trés ou mais estabel e-
cimentos que, no entanto, pertencem auma sO empresa
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Tabelad. RMC: comparagdo entre o total de empregos anunciados e
gerados até o ano 2000

Estabel ecimento Empregos Empregos criados
Previstos* até 2000* *

Audi/Volkswagen 3000 3343
Kraft Lacta 3000 263
Renault 2000 2177
Tritec 1000 202
CSN-IMSA 500 70
Chrysler 400 250
Copo 400 46
Bertrand Faure 300 95
Brose 270 40
BS Colway 238 100
Detroit Diesel 200 71
Brandl do Brasil 200 40
Koyo Steering 150 27
Vemetek 150 50
TEAM Robdtica 134 84
Johnson Controls 130 35
PLM Plésticos 128 30
Edscha 120 115
Thera 110 45
Tréves 100 196
Metalcamp 100 40
Grammer 100 80
Petrofisa 100 32
SNR Roulements 75 75
S& C Electric 50 17
Lear Corp. 40 41
Dana 40 52
Uteco 40 29
Mexpi 30 22
13239 7667

FONTE: * Protocolos firmados entre governo e empresas, SEID, 2000
** Cadastro Industrial do Estado do Parang, 2001, Federacao das IndUstrias do Estado
do Parana e para Renault, Audi e Chrysler, DIEESE - 2001.

Ressalta-se que a expectativa de geracdo de empregos se confirmou no caso
daRenault e Audi, mesmo considerando aflutuac&o mensal existente em raz&o
da prética da contratagdo temporaria de empregados. Para se ter umaidéiada
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dimensao da oscilagcdo mensal de empregados, enquanto no més de dezembro
de 2000, aqui utilizado como referéncia, a Audi empregou 3.343 trabal hadores
e a Renault 2.177, no més de marco de 2001, cada uma empregava,
respectivamente, 2.893 e 2.389 empregados.

A partir do conjunto de estabel ecimentos rel acionados na Tabela 4 néo resta
duvida de quanto foi superestimada a capacidade de geracéo de empregos das
novas indlstrias na fase recente, tanto que de um total previsto de 13.239
empregos, apenas 7.667 haviam sido criados até 0 ano 2000, o que corresponde
a cerca de 58%.

Outra conclusdo importante refere-se a participacdo das industrias de capital
externo, na medida em que identificou-se a origem de 58 dos 69
estabel ecimentos analisados anteriormente, revelando que, apenas trés paises,
respectivamente Franga, Alemanha e Estados Unidos, respondem por quase
50% dos estabelecimentos em questédo e por cerca 93% do volume de
investimentos, bem como por 69% dos empregos previstos, € 0 que mostra a
Tabelab.

Nota-se claramente arel agdo entre os paises de origem das trés montadoras de
automoveis e a supremacia dos capitais — Renault, Franca; Audi/V olkswagen,
Alemanha e Chrydler, Estados Unidos -, destacando-se ainda gque a principal
Jjoint venture representa exatamente a associagdo entre Estados Unidos e
Alemanha, trata-se da Tritec.

O destague da Suécia no conjunto relaciona-se também a industria
automobilistica, referindo-se a ampliagdo dos investimentos na Volvo, ja
presente em Curitiba desde final da década de 1970.

Os estabel ecimentos de origem nacional respondem por 10% do conjunto ea
modestos 3% dos investimentos, além da participacdo em trés joint ventures, a
saber, entre a CSN e amexicanalMSA, cujo investimento é da ordem de 390
milhdesdereais e visaproduzir chapas galvanizadas e laminados de aco paraas
indUstrias automobilisticas; a Iramec, em associacdo com capitais alemaes e
produtorade médul osde portaparaveiculose aBS Colway em associagdo com
capitais ingleses e produtora de pneus remol dados.

Conclui-se, portanto, que a implantacdo da industria automobilistica na
atualidade, carro chefe do processo em andlise, ocorre em rede, ou sgja, cada
montadora sefaz acompanhar dos estabel ecimentos que parti cipam diretamente
daproducéo do automével, os chamados fornecedores globais que, no entanto,
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materializam-se localmente no caso dos componentes principais, agueles que
compartilham com a unidade principal a mesma planta ou regiona mente no
caso dos fabricantes de componentes que ndo necessitam de tamanha
proximidade fisica, podendo se localizar em outros locais dentro do préprio

-

pais.

Tabela5. RMC: pais de origem dos estabelecimentos industriais
implantados entre 1995 e 1999

Pais NCestab.  Investimentos Empregos

MilhGes R$ previstos

Estados Unidos 11 469 4.294
Franca 10 1.263 3.485
Alemanha 10 921 4.533
Sub total 31 2.653 12.312
Brasil 7 101 1.420
Espanha 4 111 675
Itaia 3 19 240
Argentina 2 22 470
Bélgica 2 17 55
Japdo 1 20 150
Portugal 1 2 18
Suécia 1 395 150
Joint VVenture 6 1091 1.883
N&o identificado 5 137 1.883
69 3.569 19.349

FONTE DOSDADOS: SEID/SEFA, 1995 e 1999.

Em certos casos uma mesma empresa pode implantar estabel ecimentos
distintos a fim de fornecer para diferentes montadoras 0 mesmo componente,
pois o0 padréo de organizacdo da producéo em complexos de producdo, uma
espéciededistrito industrial "fechado" entorno dagrande montadora, levaatal
necessidade, por outro lado, 0 mesmo componente pode ser produzido por
empresas distintas, namedidaem gue sdo fornecedoras globais de montadoras
também distintas. Assim, por exemplo, a producdo de bancos paraveiculos se
divide entre trés empresas, todas €las articuladas as respectivas montadoras,
guais sgjam: a Lear Corporation produzindo para a Chryder, a Johnson
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Controls paraaAudi/Volkswagen e aBertrand Faure paraa Renault. No outro
extremo, a Sommer Allibert, produtora de painéis de portas e instrumentos
implantou dois estabel ecimentos em S&o José dos Pinhais, um junto aRenault e
em associacdo com a Siemens e outro junto a Audi/V olkswagen.

Dessa forma, conforme salienta MEINERS (1998, p. 36) as montadoras sdo
cada vez mais coordenadoras de um processo de montagem final, onde os
subconjuntos do veiculo sdo fornecidos, just in time, em modulos pré-montados,
por um conjunto seleto de fornecedores de primeira camada, articulados com a
montadora desde o projeto do novo modelo (no Parand, desde o investimento
na fabrica). Nesse sentido, as montadoras sdo cada vez menos verticalizadas,
gerando uma alianca estratégica e dependéncia maior com fornecedores. [...]
Com uma relagdo mais intima e numa perspectiva de global sourcing, os
fornecedores de uma montadora, pelo menos os de primeira camada, tendem a
ser os mesmos em qualquer unidade fabril, conformando uma teia de alianga
global.

Com isso, pode-se supor que o0 espaco para o fornecedor nacional sereduza,
como foi constatado anteriormente, havendo uma expressiva reducéo do setor
de autopecas de origem nacional em face do avango daquele de capital externo.
Portanto, quando se diz que aindustriaautomobilisticabrasileiratem al cancado
indices elevados de nacionalizagdo dos componentes, deve-se entender que tal
nacionalizacdo ocorre muito mais pela implantagdo de fornecedores globais
junto @ montadora, do que pela participacéo de industrias locais no processo.

5. CONSIDERAGCOESFINAIS

Pelo exposto conclui-se que a politica de atragdo de capitaisindustriais teve
relevante papel no processo de desconcentragdo da industria automobilistica
brasileira, posto que os incentivos fiscais, fisicos e financeiros of erecidos aos
novos estabel ecimentos parecem ter feito adiferencano momento daescolhada

localizagéo.

I sto porque, é visando aatragdo das grandes empresas que sdo formuladas as
politicas deincentivos, sejapor parte do governo estadual, sejadas prefeituras.
Elas so apresentadas a sociedade como sendo as portadoras das possi bilidades
de alavancagem econdmica e de transformagcfes sociais através das centenas e
em alguns casos milhares de empregos a ser gerado e das elevadas somas de
impostos a ser arrecadado, justificando qualquer concessdo, seja de renincia
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fiscal inicial, sejade doacdo deterreno, sejade participacdo aciondriadiretado
estado nos novos empreendimentos, ou, como coloca GOTTDIENER (1993, p.
270) “a ideologia pro-crescimento equipara 0 bem-estar do lugar a sua
capacidade de promover desenvolvimento econdémico”, e ainddstria continua
sendo consideradacomo o principal promotor do desenvolvimento econémico.
Como parte dessaideol ogia, 0s custos sociais do suposto desenvol vimento sdo
muitas vezes negligenciados.

As grandes empresas associam-se possibilidade de integracdo do local ao
global, de articulagdo aeconomiamundial, de crescimento das exportacfes, de
melhoria do padr&o de vida da populag&o, dentre outros.

No entanto, como lembra SANTOS (1996, p. 245) os novos objetos custam
caro. Chamado a implantad-los, em nome da modernidade e das necessidades
da globalizacdo da economia, o poder publico acaba aceitando uma ordem de
prioridades que privilegia alguns poucos atores, relegando a um segundo
plano todo o resto: empresas menores, instituicbes menos estruturadas,
pessoas, agravando a problematica social.

Tal éarealidade no Parana e na Regido Metropolitana de Curitiba, o que ndo
Ihes atribui nenhuma particularidade no contexto nacional, pois, conforme
afirma RODRIGUES (1980, p. 106) “o modelo de desenvolvimento industrial
privilegia a empresa de grande porte, quase sempre de capital monopolista e
gue pressupde uma producdo especializada e tecnol ogicamente sofisticada’.

Conforme analisado, tanto na década de 1970 como recentemente, nos anos
de 1990, os programas voltados a atracdo de industrias de grande porte foram
fundamentais para a inser¢éo do Paran& no contexto industrial nacional. Tal
processo, apesar de ndo estar concluido, permite que se observem significativas
mudancas no interior do aglomerado metropolitano de Curitiba, principal
destino dos novos investimentos e das pessoas atraidas pelas perspectivas de
emprego nas industrias.

6. LISTA DE SIGLAS

ANFAVEA — Associagdo Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotores
CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

CIC — Cidade Industria de Curitiba

CSN - Companhia Siderurgica Nacional

DIEESE -Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-
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Econbmicos

ICMS - Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos

IMSA - Industrias Monterrey SA.

IPTU - Imposto Predia e Territorial Urbano

ISS - Imposto Sobre Servicos

PND — Plano Naciona de Desenvolvimento

RAIS - Relag@o Anual de Informagdes Sociais

RMC — Regido Metropolitana de Curitiba

RM - Regido Metropolitana

SEID - Secretaria de Estado da IndUstria, Comércio e Desenvolvimento
Econdmico

SEFA - Secretaria de Estado da Fazenda

SINDIPECAS - Sindicato Nacional da Industria de Componentes para
Veiculos Automotores

VTI - Vaor da Transformagao Industrial
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Mapa 1. Brasil: Aglomeragdo Poligonal

BRASIL: AGLOMERAGAO POLIGONAL

Adaptado de DINIZ, 1883.
Organizagéio: Oiga Licia C. de F. Firkowski
Desenho: Cdssia Dias T. Santos

Poligonos. Revista de Geografia, 11-12 (2001-2002); pp. 75-111.



A insergdo do Estado doParand no processo de desconcentragdo da industria... 109

Mapa 2. Brasil: Localizagdo das fabricas de automoveis

BRASIL: LOCALIZAGAO DAS FABRICAS DE AUTOMOVEIS

LEGENDA
I Fébricas instaladas até 1995

Base Cartogréfica: IBGE, Geoatias, 1999. -Fébricnemmmap«ﬁrdusse
Fonto: ANFAVEA, 1999.
Organizaglo: Oiga Ldcia C. de F. Firkowski I Fébricas e ampliagBes anunciadas ou em construgio

Desenho: Céssia Dias T. Santos
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RESUMO

O presente texto tem por objetivo apresentar elementos que auxiliem nacompreensao
do processo recente de desconcentracdo industrial brasileiro, com énfase naindlstria
automobilistica. Tal setor apresentou uma nova tendéncia locacional a partir das
implantacdes ef etivadas ao longo da década de 1990, o que reforcateses acerca de sua
desconcentracdo. Nesse contexto, 0 estado do Parana passou a se destacar como um dos
novos locais escolhidos pela indistria automobilistica, a partir da instalacdo das
montadoras Renault, Audi/Volkswagen e Chrysler, seguidas de seus principais
fornecedores.

Para tanto, o texto esta dividido em trés partes: na primeira sdo analisadas algumas
das principais vertentes tedricas que contribuem paraadi scussdo dadesconcentracio da
indUstria automobilistica brasileira, ressaltando-se DiNIz (1993), PACHECO (1999),
NEGRI (1996) e AzzoNI (1986). Na segunda parte, sdo apresentados dados que
permitem umamensuragdo do processo, destacando-se adistribui¢do dosinvestimentos
industriais no Brasil entre 1997 e 2000, por regido e por género de atividade industrial;
a distribuicdo das fabricas de veiculos antes e depois de 1995 e a distribui¢do das
empresas produtoras de autopecas. Naterceiraparte, analisa-se o resultado das politicas
deatracdo industrial levadas acabo pelo governo estadual do Paranano quediz respeito
aimplantac&o daindustriaautomobilistica, tendo por base os protocol osfirmados entre
empresas e governo.

Palavr as chave: indUstria automobilistica— desconcentraggo industrial — Parana

ABSTRACT

This paper presents some considerationsthat can help to understand the recent Brazil-
ian industrial spreading, highlighting on automotive industry. This productive sector
showed a new location trend during 1990’ s, and confirms the spreading thesis. In this
context Parand State arises to the position of one of the preferable location for automo-
tive industry. This can be confirmed by the assembling installations of Renault,
Audi/Volkswagen and Chrysler accompanied by their main suppliers.

Thistext isdivided in three parts: the first one discusses some theoretical trends that
explaintheindustrial spreading of the Brazilian automotive industry, according to DiNIZ
(1993), PACHECO (1999), NEGRI (1996) and AzzoN!I (1986). The second presents the
datathat allows for the spreading process evaluation, highlighting on the Brazilian in-
dustrial budget distribution for the period 1997 to 2000, considering different region,
kind of industrial activity; automotive factories distribution before and after 1995 and
the supply company distribution. The third part analysis the results of the automotive
industrial attraction policy that was executed by the Parana state public administration.
This analysis is based on the protocols that in the govern and companies had agreed
with.
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Keywor ds; automotive industry —industrial spreading — Parana state

RESUME

Cetexteapour objectif de présenter des éléments capables de faciliter lacompréhen-
sion du phénomeéne de larécente décentralisation industrielle brésilienne, en particulier
de I'industrie automobile. Ce secteur tend a présenter une nouvelle distribution dans
I”espace depuis les installations réalisées au cours des années 90, et par conséquent a
confirmer les théses sur la décentralisation. Dans ce contexte, |"état do Paranaaprisla
téte, devenant un des nouveaux sites choisis par I"industrie automobile, notamment a
partir de I'installation des usines Renault, Audi/Volkswagen et Chrysler, suivies de
leurs principaux fournisseurs.

Ce texte est donc divisé en trois parties: dans la premiére, sont analysées quelques
unes des principal es tendances théoriques qui contribuent au débat sur |a décentralisa-
tion de I'industrie automobile brésilienne, en particulier, DINIZ (1993), PACHECO
(1999), NEGRI (1996) et AzzONI (1986). Dans la seconde partie, sont présentés des
données qui permettent de prendre conscience de | importance du processus, en particu-
lier delarépartition desinvestimentsindustrielsau Brésil entre 1997 et 2000, par région
et par genredactivitéindustrielle; ladistribution des usines automobiles avant et aprés
1995 et celle des entrepri ses productrices de piéces automobiles. Danslatroisiéme par-
tie, prenant appui sur les protocoles signés entre les entreprises et e gouvernement,
nous analysons e résultat des politiques de“ séduction” industrielle menées par |e gou-
vernement del” état du Parand en ce qui concernel’implantation del”industrie automo-
bile.

Mots clés: industrie automotrice — déconcentration industrielle - Parana.
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