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Este articulo analiza los cambios mas
importantes que han tenido lugar en la mineria
leonesa a lo largo del proceso de reordenacion
iniciado en 1990. Entre ellos cabe destacar la
reduccion de la capacidad de produccion, la
contraccion de las plantillas, la mejora de los
rendimientos, la contencion de costes y la profunda
transformacion de su estructura empresarial.
Pese a ello, el gran problema de la industria
carbonera leonesa sigue siendo el de su inviabilidad.
La incertidumbre derivada de este problema se
ha visto ademas acrecentada con la entrada en
vigor de las nuevas normas tendentes a moderar
las emisiones contaminantes a la atmosfera.
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This article analyzes the most important
changes that they have taken place in the mining
in Leon throughout the process of rearrangement
initiated in 1990. Among them it is possible to
emphasize the reduction of the production
capacity, the contraction of the employment, the
improvement of the yields, the containment of
costs and the deep transformation of its
enterprise structure. In spite of it, the great
problem of the coal industry in Leon continues
being its inviabilidad. The uncertainty that this
problem causes has been increased with the
take effect of the new norms to diminish the
polluting emissions to the atmosphere.
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1. LAS LINEAS GENERALES DE LA REORDENACION CARBONERA

A mediados de los anos ochenta, una serie de
acontecimientos —el fin de la crisis energética, el cambio tecnoldgico, las
normas de proteccion ambiental y la necesidad de adaptar los precios y
las ayudas publicas a la normativa comunitaria— marcaron el comienzo de
un titubeante proceso de reestructuracion de la mineria nacional del
carbdn, un proceso aun en marcha y de incierto resultado final. Su primera
manifestacion fue el Nuevo Sistema de Contratacion del Carbon Térmico
(NSCCT), convenio marco, visado por la Administracion, que Carbunion y
Unesa firmaron el 10 de diciembre de 1986.

Al obligar a las empresas a mejorar su eficiencia o a disminuir
su actividad, el NSCCT contenia ya un mecanismo dirigido a la reordenacion
de la mineria del carbon. Pero se trataba de un mecanismo ineficiente. En
efecto, la viabilidad se definia comparando los costes con el denominado
precio de referencia, un precio muy superior al vigente en el mercado
mundial. De esta forma, el grupo de empresas consideradas viables estaba
formado, en realidad, por productores no competitivos, a los que el sistema
no obligaba a realizar los necesarios esfuerzos en pos de una mayor
eficiencia. La intensidad de la reestructuracion iba a ser, por tanto, minima;
y el nUmero de empresas afectado por ella, claramente insuficiente.

La Tabla 1 proporciona una imagen de la situacion econémica
de la industria carbonera leonesa en 1989, tras tres anos de aplicacion del
NSCCT. Destaca, en primer lugar, el hecho de que el conjunto de las
empresas del sector registrara unas pérdidas cercanas a los 7.000 millones
de pesetas. No menos llamativo resulta el hecho de que el signo negativo
de los resultados predominara claramente en el grupo de las 25 mayores
empresas. Solo dos (la Vasco-Leonesa y Antracitas de Matarrosa) consiguieron
beneficios significativos, otras cinco obtuvieron ganancias pero de escasa
cuantia, y el 72 por 100 restante (18 empresas) cosechd pérdidas que
deben ser calificadas como notables tanto por su importe absoluto como
por su efecto en los fondos propios de las compaiias. La idea de que
también las empresas de mayor tamafno se encontraban en una situacion
critica se confirma al analizar el grupo formado por las siete principales:
si excluimos a la Vasco-Leonesa (la Unica con beneficios), las pérdidas de
las demas oscilaron entre el 40 y el 288 por 100 de sus respectivos
patrimonios netos.
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Tabla 1. Patrimonio neto, resultados y plantillas en 1989 de las empresas carboneras leonesas

Empresa Cuenca Suministros | Plantilla = Patrimonio Resultado
subterrineos neto (*) *)
(miles
toneladas)

MSP (Villablino) Villablino 1.029 2.721 3.006,0 -2.415,0
Vasco-Leonesa Cinera-Matallana 977 1.599 10.244,8 1.234,5
Antracitas Gaiztarro El Bierzo 400 866 1.106,9 -441,4
Hulleras de Sabero Sabero 253 960 1.503,2 -1.004,1
Antracitas del Bierzo El Bierzo 138 424 -2.276,0 -854,7
Combustibles de Fabero El Bierzo 137 333 203,2 -585,5
Antracitas de Fabero El Bierzo 108 463 -1.018,7 -721,8
Antracitas de Matarrosa El Bierzo 103 118 480,5 2549
Alto Bierzo El Bierzo 90 210 2744 -21,0
Viloria Hermanos El Bierzo 83 200 1.029,2 50,9
Campomanes Hermanos El Bierzo 76 173 54,3 -31,5
Victoriano Gonzalez El Bierzo 72 164 96,2 -126,3
Minex El Bierzo 63 191 2214 2,6
Carbones Montealegre El Bierzo 63 95 -24,6 -136,7
Antracitas de Besande Valderrueda 55 132 -205,8 -281,1
Antracitas de Brafiuelas El Bierzo 52 286 386,0 -22,3
Carbonia+Busdongo Carmenes-Villam. 51 101 119,6 3,8
Antracitas de La Granja El Bierzo 51 83 65,3 0,5
Minas Leonesas de Espina El Bierzo 51 190 -191,4 -208,4
Antracitas de Marron El Bierzo 50 193 -703,7 -313,0
Hijos de Baldomero Garcia Villablino 50 195 152,9 -49,8
Carbones San Antonio El Bierzo 48 160 20,7 -124,2
Antracitas del Salgueiro El Bierzo 47 106 97,1 1,6
Minera Pefarrosas El Bierzo 46 74 56,1 -19,5
Mina Carmen La Magdalena 41 81 -203,4 -62,9
Totales 25 empresas 4.134 10.118 14.494,2 -5.870,4
Resto (60 empresas) 874 1.999 317,3 -978,5
Totales Leon 5.008 12.117 14.811,5 -6.848,9

(*) Millones de pesetas.

Nota: El documento utilizado como fuente no suministra los datos del patrimonio neto y resultados de todas las
empresas con suministros inferiores a 40.000 toneladas. Los que faltan corresponden a algunas de las
compaiiias de menor dimension (suministros por debajo de 12.000 toneladas), por lo que su ausencia no
distorsiona de manera significativa los totales provinciales.

Fuente: Documento sin fecha de la Comision de Seguimiento del NSCCT (Archivo de la Fundacion de la
Sociedad Hullera Vasco-Leonesa).

Una circunstancia adicional, que completa el delicado
escenario en el que se desenvolvia la mineria leonesa al terminar la década
de los ochenta, surge al comprobar que la desfavorable evolucion iniciada
en 1985 habia llevado, en tan sélo cuatro anos, a siete empresas a una
situacion técnica de quiebra. Los abultados patrimonios negativos de
Antracitas del Bierzo, Antracitas de Fabero, Antracitas de Besande, Minas
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Leonesas de Espina, Antracitas de Marrén, Mina Carmen y (en menor
medida) Carbones Montealegre, no permitian albergar practicamente
ninguna esperanza sobre su continuidad. Por lo demas, si los resultados
no mejoraban se encontrarian en la misma situacion otras seis empresas
dentro del plazo de los dos anos siguientes, entre ellas MSP y Hulleras de
Sabero. Las plantillas de las trece companias abocadas mas claramente al
cierre totalizaban 6.089 trabajadores, la mitad del empleo generado por
la industria carbonera leonesa.

El evidente fracaso del NSCCT quedo plenamente confirmado
cuando en 1989 las ayudas a los productores privados (suplementos de
precio), en lugar de disminuir como estaba previsto, tuvieron que aumentar
debido al crecimiento de las pérdidas de las empresas. Ante los exiguos
frutos conseguidos y las presiones de la Comision Europea, el Gobierno
espanol no tuvo mas remedio que poner en marcha la reordenacion
«oficial> de la industria del carbon. Desde sus inicios en 1990, se han
sucedido cuatro planes:

- El Plan de Reordenacion del Sector del Carbon (1990-1993).

- El Plan de Modernizacion, Racionalizacion, Reestructuracion y
Reduccion de Actividad de la Industria del Carbon (1994-1997).

- El Plan 1998-2005 de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo
de las Comarcas Mineras (Plan del Carbén).

- EL Plan Nacional de Reserva Estratégica de Carbon 2006-20012 y Nuevo
Modelo de Desarrollo Integral y Sostenible de las Comarcas Mineras.

Aunque existen significativas diferencias entre ellos, todos
comparten un concepto de viabilidad que les resta eficacia, y que ha
desembocado en el mantenimiento de empresas incapaces de competir
sin ayudas o, incluso, con una moderada proteccion. En otras palabras, de
una u otra forma, han reproducido el ineficiente mecanismo del NSCCT.

Los aspectos mas positivos aparecen asociados al Plan del
Carbon (debido a su reciente aprobacion, no es posible aun analizar los
efectos del Plan Nacional de Reserva Estratégica). Entre ellos cabe destacar
la aplicacion de los precios vigentes en el mercado mundial a las
transacciones internas, la consiguiente transparencia de las ayudas publicas
y la supresion de las restricciones cuantitativas a las importaciones,
sustituidas por la obligacion de las centrales térmicas de asumir unos
compromisos minimos de compra de carbon nacional. Durante su vigencia
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se ha llevado a cabo el grueso del recorte de la capacidad productiva,
apenas aminorada durante las dos fases anteriores. De la misma forma, la
reactivacion de las comarcas mineras recibio un considerable impulso en
1998, si bien ya dos afos antes la politica de desarrollo alternativo habia
alcanzado una mayor consistencia.

Entre 1998 y 2005, las diferentes ayudas concedidas por la
Administracion central a la industria carbonera de Castilla y Leon han
totalizado casi 4.000 millones de euros. Las mas cuantiosas han sido las
destinadas a financiar las prejubilaciones y las bajas incentivadas, que han
ascendido a 1.630 millones de euros. El montante de las subvenciones para
cubrir pérdidas de explotacion ha sido similar: 1.562 millones de euros.

Ademas de las subvenciones, directas o indirectas, de la
Administracion central a la industria carbonera, la reordenacion entrafna
dos costes adicionales para las arcas publicas: el correspondiente al Plan
de Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras (sufragado por la
Administracion central) y el relativo al Programa de Actuacion Minera de
la Junta de Castilla y Leon. Entre 1998 y 2005, las intervenciones del
primero ascendieron aproximadamente a 900 millones de euros; y las del
segundo, a 340 millones'. Asi pues, podemos estimar en mas de 5.000
millones de euros el montante de las ayudas publicas que, durante los
ocho anos del Plan del Carbdn, han servido de apoyo a la mineria regional
y a las comarcas afectadas por la reestructuracion.

Como consecuencia del ajuste, tanto la industria carbonera
como los territorios donde se asienta han experimentado notables
transformaciones. En los epigrafes siguientes nos centraremos en los cambios
que han acontecido en la mineria leonesa desde 1990, unos cambios que,
ademas de afectar a la capacidad de produccién y la eficiencia de las
explotaciones, han desembocado en una profunda alteracion de la estructura
empresarial de la industria carbonera provincial. Dado que las Unicas
variedades de carbon que se obtienen en la provincia son la hulla y la
antracita, todas las alusiones a la industria nacional deben entenderse
referidas Unicamente a este segmento del mercado.

' Una parte de los fondos del Programa de Actuacion Minera se destina a la

mineria no energética.
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2. EL LENTO AJUSTE DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LAS
MINAS LEONESAS

La inconsistencia, una de las caracteristicas mas evidentes de
la reconversion carbonera, es especialmente perceptible en Ledn, donde,
contrariamente a lo acontecido en Asturias, el déficit de explotacion de las
empresas mineras no parece haber sido motivo suficiente para acometer
un recorte sustancial de la produccion hasta fechas relativamente recientes
(Figura 1). De modo que, mientras la industria nacional de la hulla y la
antracita rebajaba un 41 por 100 su capacidad de extraccion entre 1989 y
2005, la mineria leonesa lo hacia simplemente un 26 por 100. Una
disminucion que, ademas, no comenzd a hacerse realidad hasta 1998, puesto
que durante la vigencia de los dos primeros planes de reestructuracion la
produccion leonesa de carbon aumentd un 12 por 100.

Figura 1. Evolucién de la produccién leonesa de carbén, 1989-2005 (miles de toneladas)
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Fuente: IRMC.

Es precisamente al analizar la produccion cuando mas
claramente se pone de manifiesto la contradictoria naturaleza de la
reestructuracion de la industria del carbon, puesto que la evolucién
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observada hasta 1997 sélo fue posible porque se permitié que empresas no
competitivas aumentaran sus suministros, algo, en principio, dificilmente
compatible con el saneamiento econdémico del sector.

En descargo parcial de una politica en apariencia tan poco
coherente, cabe esgrimir el periodo de sequia que se inicié en nuestro pais
en 1989 y que se prolongaria hasta finales de 1995. Dadas las restricciones
introducidas en el sistema eléctrico por decisiones como la moratoria
nuclear, la menor generacion hidroeléctrica motivada por las condiciones
climaticas —contrarrestada parcialmente por el débil crecimiento de la
demanda de energia eléctrica ocasionado por la crisis economica— tuvo
que ser suplida con una mayor utilizacién de las centrales térmicas
convencionales, con el consiguiente aumento de la demanda de carbon.

Esta circunstancia resulto especialmente relevante para la
mineria leonesa, que tiene en las cuatro centrales térmicas de la region
su soporte fundamental. Lo demuestra el hecho de que su consumo
(Figura 2) superara, salvo en 19962, a la produccion leonesa y palentina
de hulla y antracita, pese a lo cual, hasta 1997, solo la central de Guardo
se vio obligada a importar mineral®. En esta especie de mercado cautivo que
el parque termoeléctrico representa para el carbon leonés y palentino,
radica la Unica garantia de su continuidad. Pero el problema que plantea
el mantenimiento de esta situacion es el de los elevados costes de
generacion que el combustible empleado supone para las citadas centrales.

Las causas explicativas de la evolucion de la produccion
leonesa hasta 1997 no estarian completas sin mencionar que su incremento
se concentrd en las dos empresas mas importantes de la provincia: MSP y
la Vasco-Leonesa. Especialmente en la primera, cuya produccién crecid
en 628.000 toneladas por efecto del plan de viabilidad que pretendia
sacarla de la quiebra. El carbon extraido por la Vasco-Leonesa aumento
en 186.000 toneladas.

En la tercera fase de la reestructuracion, la situacion vario
sustancialmente. Pero el cambio no acontecidé en el primer ano del Plan
del Carbon, sino a partir de 1999. En 1998, la notable reduccién de la

2 Las elevadas precipitaciones de 1996 ocasionaron la caida del consumo de

carbon que se observa ese afno, pero las compras de mineral realizadas por las térmicas no
disminuyeron, sino que aumentaron un 3 por 100, lo que dio lugar a un aumento de sus existencias.

3 Las importaciones de carbon de la central de Guardo ascendieron a 18.000

toneladas en 1994, 59.000 en 1995, 66.000 en 1996 y 123.000 en 1997.

Pecvnia, 4 (2007), pp. 171-199



178 La reestructuracién de la mineria leonesa

produccion subterranea, realizada fundamentalmente al amparo de las
ayudas para cubrir cargas excepcionales, fue contrarrestada en gran parte
con un incremento de la actividad en las destrozas. Aprovechando las
mencionadas ayudas, el recorte de la capacidad extractiva se llevo a cabo
en su mayor parte entre 1999 y 2002; en contrapartida, las empresas de
la regidn se embolsaron 110 millones de euros en concepto de pérdidas de
activos, una media de 75 euros por tonelada.

Figura 2. Consumo de carboén en las térmicas de Castilla y Leén, 1989-2005 (miles de toneladas)
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Nota: La fuente utilizada no desglosa el carbon consumido en 1998.

Fuente: Estadistica Energética de Castilla y Leon.

Después de 2002, se observa una clara ralentizacion del
ajuste. Aun asi, durante la vigencia del Plan del Carbén, la produccion
leonesa ha disminuido un 34 por 100, pese a lo cual su peso en la industria
nacional de la hulla y la antracita se ha mantenido practicamente constante
alrededor del 50 por 100. Dicho de otra forma, a lo largo de esta etapa la
capacidad extractiva provincial se ha contraido al mismo ritmo que la
media.

En el terreno del empleo es donde verdaderamente ha
resultado contundente la reestructuracion de la mineria leonesa. Su
plantilla se contrajo un 78 por 100 entre 1989 y 2005 —porcentaje similar
al nacional—, quedando reducida a poco mas de 2.600 trabajadores. El
costoso sistema de las prejubilaciones ha sido el mecanismo utilizado
para aligerar de manera no traumatica las plantillas mineras.
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Logicamente, a tenor de las evoluciones respectivas de la
produccion y las plantillas, los efectos de la reestructuracion sobre los
rendimientos de las minas leonesas han sido sobresalientes: las 470 toneladas
anuales por trabajador conseguidas en 1989 se han multiplicado por 3,4
para transformarse en 1.600 en 2005. Este proceso de mejora sélo se
detuvo durante la primera mitad del Plan del Carbon, un periodo de
intensa reduccion de la produccion.

El avance ha sido posible, en parte, porque las explotaciones
a cielo abierto han aumentado tanto su importancia relativa como sus
propios rendimientos. De esta forma, en Ledn la actividad en las destrozas
se ha multiplicado por dos, cuando a escala nacional el crecimiento
registrado ha sido simplemente del 5 por 100. Queda asi patente el
progresivo aumento del impacto de la actividad carbonera en el medio
ambiente de una provincia donde el mineral obtenido a cielo abierto ha
pasado de representar el 5,4 por 100 a suponer el 14,2 por 100 de la
produccion. Por su parte, los rendimientos en las cortas se han elevado
desde 2.567 hasta 6.799 toneladas anuales por trabajador, es decir, un
165 por 100.

No obstante, el factor decisivo a la hora de explicar el
incremento de la eficiencia ha sido la mejora de las explotaciones
subterraneas, cuyos rendimientos han progresado un 216 por 100, hasta
situarse en 1.419 toneladas anuales por trabajador en 2005.

La eficiencia de la mineria leonesa es incomparablemente
mas elevada que la de la mineria publica (283 toneladas anuales por
trabajador en 2005), pero resulta inferior a la del resto de los productores
privados de hulla y antracita. En 2004, por ejemplo, los rendimientos de
éstos superaban a los leoneses en un 33 por 100. Este hecho no es mas
que el reflejo del mayor peso que las labores a cielo abierto tienen en las
cuencas de Cordoba y Ciudad Real, donde practicamente todo el carbon
procede en la actualidad de las destrozas.

Como es logico, detras del avance registrado por los
rendimientos se encuentra la evolucion de las inversiones (Figura 3). En
general, la cuantia total de las inversiones leonesas siguié una tendencia
creciente durante las dos primeras fases de la reestructuracién. Esto hizo
que la inversion media se situara en 49,7 millones de euros anuales, un 74
por 100 por encima del esfuerzo desplegado en los Ultimos afos de la
década de los ochenta. La negativa evolucién que se observa en 2002 y
2003 se debe, en parte, a la incertidumbre generada por factores como la
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expiracion de la CECA, el disefio del nuevo sistema de ayudas y las normas
ambientales aplicables a las centrales térmicas.

Figura 3. Inversiones en la mineria leonesa (miles de euros), 1989-2003
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Fuente: Estadistica Minera de Esparia.

Los efectos de la reordenacién también se han dejado notar
en los costes de produccién. La Figura 4 pone de manifiesto la contencion
experimentada por los costes medios (esto es, su reduccion en términos
reales). De hecho, segun la Estadistica Minera de Espana (fuente que no da
cuenta de todos los costes de las empresas mineras), en 2003 costaba casi un
5 por 100 menos extraer una tonelada de hulla que en 1990. Un resultado
que se ha conseguido gracias a que, tras experimentar una continua
mengua, los costes de personal por tonelada se situaron en 2003 un 25 por
100 por debajo de su nivel en 1989. Este fue el resultado de un incremento
mayor de los rendimientos (168 por 100 hasta 2003) que de las retribuciones
medias (101 por 100). Como contrapartida, al igual que en el conjunto de la
industria nacional, la sustitucion de trabajo por capital y la subcontratacion
de las labores han hecho que la cuantia del resto de los costes,
globalmente considerados, haya seguido una tendencia ascendente.

En suma, el proceso de reordenacién ha ocasionado una
moderada contraccion de la capacidad productiva de la mineria leonesa
y, sobre todo, un apreciable aumento de su eficiencia, que se refleja en
el crecimiento de los rendimientos y en la contencion de los costes de
extraccion.
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Figura 4. Costes medios de produccion en la mineria leonesa (euros/tonelada), 1989-2003
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Fuente: Estadistica Minera de Esparia.

3. UNA PROFUNDA TRANSFORMACION DE LA ESTRUCTURA
EMPRESARIAL

Los efectos de la reestructuracion en el censo empresarial
han resultado también sobresalientes: en 2005, solo mantenian su actividad
once compaiias, una contraccion del 87 por 100 —similar a la que tuvo
lugar a escala nacional— que fue el resultado del cierre de 46 compaiias
y de la absorcién de otras 28.

Ambos procesos han resultado de gran trascendencia, tanto
por el niumero de empresas afectadas como por su peso en la industria.
Asi, los productores que han ido abandonando la actividad desde 1989
daban empleo ese afo a 3.590 trabajadores, y suministraban un total de
1,37 millones de toneladas de carbon subterraneo (Tabla 2). Es decir,
representaban, aproximadamente, el 30 por 100 de la mineria de la
provincia. La mayor parte de ellos se retird del negocio en la primera
mitad de los noventa®.

4 Existen algunos casos importantes en los que el abandono se produjo después

de 1995. Minas Leonesas de Espina fue declarada en quiebra en 1996. Antracitas de Matarrosa cerro
en 1997: «El Delegado Regional de Trabajo, Francisco Javier Otazu, ha presidido el acuerdo entre la
direccion de esta empresa y los representantes de los trabajadores, para el cierre definitivo de esta
explotacion minera, ubicada en el bierzo leonés. El agotamiento del yacimiento y las dificultades
economicas de la empresa han sido las causas que han ocasionado el cierre de esta explotacion, que
contaba con una plantilla de 84 trabajadores» (Expansion, 17 de febrero de 1997).
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Tabla 2. Productores leoneses de carbon que han cesado en su actividad desde 1990

Empresa Cuenca Plantilla Suministros

en 1989 | subterraneos

en 1989 (kt)
Hulleras de Sabero Sabero 960 253
Antracitas del Bierzo El Bierzo 424 138
Combustibles de Fabero El Bierzo 333 137
Antracitas de Marron El Bierzo 193 50
Minas Leonesas de Espina El Bierzo 190 51
Carbones San Antonio El Bierzo 160 48
Antracitas de Besande Valderrueda 132 55
Antracitas de Matarrosa El Bierzo 118 103
Carbones Montealegre El Bierzo 95 63
Mina Carmen La Magdalena 81 41
Minas de Valdesamario El Bierzo 77 27
Resto (35 empresas) 827 404
Totales 3.590 1.370

Fuente: Actas de la Comision de Seguimiento del NSCCT, IRMC y Registro Mercantil.

El 72 por 100 de los cierres tuvo como escenario la cuenca
berciana, donde 33 companias salieron del mercado. No obstante, no ha sido
ésta la zona mas afectada por el proceso: en La Magdalena, la industria
carbonera ha desaparecido por completo, y en las cuencas orientales las
consecuencias de la reestructuracion han sido, asimismo, contundentes.
Precisamente, los efectos mas negativos de la crisis minera se manifestaron
en la cuenca de Sabero. Aqui, la desaparicion de la actividad que habia
sido la base econdémica de la comarca durante un siglo transformd
radicalmente el escenario del espacio geografico, dejando sus posibilidades
de desarrollo a merced de algo que llevaba mucho tiempo sin ponerse a
prueba: la capacidad de adaptacién del territorio a un cambio sustancial
de su estructura productiva. Desde el punto de vista del desarrollo, el
abandono de la mineria en Sabero y el subsiguiente proceso de
reindustrializacion constituyen dos de los fendbmenos mas significativos
que han acontecido en las cuencas mineras leonesas en los tres ultimos
lustros.

Pero, como apuntabamos al comenzar este apartado, la
estructura actual de la mineria leonesa no es sélo el resultado de los
cierres de unidades productivas. También han desempeiado un papel capital
los incesantes cambios en el control de las compaiias.

La relevancia de los procesos de fusion queda patente si
consideramos que, aunque el tamano de las absorbidas era muy diverso,
en conjunto contaban en 1989 con una plantilla de 3.197 trabajadores, y
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suministraban 1,3 millones de toneladas de carbon subterraneo (Tabla 3),
lo cual significa que suponian en torno a la cuarta parte de la industria
carbonera provincial. Estamos, pues, en presencia de una profunda
transformacion de la estructura empresarial, ocasionada, ademas de por
el abandono de la actividad, por cambios trascendentales en la propiedad
de las explotaciones. Ante esta circunstancia, aparte de averiguar qué
unidades han desistido y cuales permanecen activas, debemos intentar
comprender quién se ha hecho finalmente con el control del sector.

Tabla 3. Productores leoneses de carbon activos en 1990 que fueron absorbidos
hasta el 31 de diciembre de 2005

Empresa Cuenca Plantilla Suministros

en 1989 subterraneos

en 1989 (kt)
Antracitas Gaiztarro El Bierzo 866 400
Antracitas de Fabero El Bierzo 463 108
Antracitas de Brafiuelas El Bierzo 286 52
Viloria Hermanos El Bierzo 200 83
Minas y Explotaciones Industriales El Bierzo 191 63
Coto Minero del Sil (Victoriano Glez.) | El Bierzo 164 72
Antracitas del Salgueiro El Bierzo 106 47
Minas de Ventana San Emiliano 102 36
Carbonia Carmenes-Villamanin 101 51
Antracitas La Silva El Bierzo 86 22
Antracitas de La Granja El Bierzo 83 51
Minera Pefiarrosas El Bierzo 74 46
Minera de Fontoria El Bierzo 58 28
Mina Adelina El Bierzo 44 17
Malaba El Bierzo 43 28
Minas de Navaleo El Bierzo 43 27
Minera de Torre El Bierzo 34 14
Mina Mora 1.* Bis Villablino 33 25
Grupo Minero El Porvenir El Bierzo 31 16
Minas de Sorbeda El Bierzo 31 17
Antracitas de Arlanza El Bierzo 28 15
Mina Goya El Bierzo 25 13
Minas de Lumajo Villablino 22 12
Carbones El Tunel El Bierzo 22 11
Mina Emilio El Bierzo 21 19
Mina Los Compadres El Bierzo 20 7

Sociedad Santa Barbara Villablino 11

Explotaciones Mineras de Caboalles El Bierzo 9 10
Totales 3.197 1.294

Fuente: Actas de la Comision de Seguimiento del NSCCT, IRMC y BORME.
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Al comenzar la década de los noventa, se perfilaban
claramente en Castilla y Ledn los tres grupos empresariales que estaban
llamados a convertirse en los protagonistas de la evolucion de la industria
carbonera regional (Figura 5). Aun cuando los tres afrontaban problemas
comunes en el incierto panorama abierto por el Plan de Reordenacion,
resultaban patentes las diferencias entre ellos, tanto en lo que se refiere
a la cultura organizacional como en lo relativo a las estrategias disehadas.
Asi, mientras uno de ellos, la Vasco-Leonesa, concentraba todas sus energias
en el ambicioso proyecto de la Nueva Mina, los otros dos continuaban
extendiendo su influencia a diversas compaiiias carboneras.

Figura 5. Grupos empresariales mas significativos de la industria carbonera leonesa en 1993

= ALONSO | LAMELAS/VILORIA

DEL VALLE

——{ malaba
—
—ﬁ Minas de Navaleo ‘
—ﬁ Victoriano Gonzalez ‘ —ﬁ Viloria Hermanos ‘
—>{ Hullas de Barruelo ‘ 5 Alto Bierzo
Grupo Minero El Porvenir ‘ Tg:,+ Hijos de Baldomero Garcia ‘

1990

—ﬁ Minas Santa Leocadia ‘
1990

—ﬁ Antracitas Gaiztarro ‘
1991

—ﬁ San Justo Minera ‘
1992

Fuente: Registro Mercantil.

En 1993, el grupo Lamelas/Viloria (que ya controlaba Malaba,
Minas de Navaleo y Viloria Hermanos) copaba todos los puestos del consejo
de administracién de Hijos de Baldomero Garcia, y se hacia con el control
de Alto Bierzo.

Mas notables fueron los movimientos de Victorino Alonso,
cuyo influjo se extendia sin reparar en limites comarcales o provinciales.
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En 1993 tenia bajo su control a cuatro empresas bercianas (Grupo Minero El
Porvenir, Minas Santa Leocadia, Antracitas Gaiztarro y Victoriano Gonzalez),
una palentina (Hullas de Barruelo) y una asturiana (San Justo Minera).
Este elenco de empresas venia a sumarse a las dos que ya formaban parte
de su naciente emporio a finales de los ochenta: Carbonia y Lexomosa.

Entretanto, la situacion del principal productor de la region,
MSP, empeoraba de forma alarmante. El 1 de enero de 1991, su importante
explotacion de La Camocha (Asturias), que en 1990 contaba con 1.242
trabajadores y extraia 280.000 toneladas, se convirtio de hecho en una
empresa independiente, si bien la formalizacion legal de la operacion no
se llevaria a cabo hasta el mes de mayo de 1992. Con esta escision, la
plantilla de la firma lacianiega se situ6é en torno a los 2.700 efectivos; y
su produccion, en algo menos de 1,2 millones de toneladas”.

Obviamente, al exhibir La Camocha unos rendimientos tan
bajos como los que se deducen de las cifras anteriores, la separacion no
pudo ser la causa de las graves dificultades economicas de MSP. En
definitiva, fue la propia compania quien solicitd la segregacion, incapaz
de frenar las pérdidas de sus grupos asturianos, compensadas desde 1982
por la Administracion a través de la formula del contrato-programa.

Las raices de la profunda crisis del productor de Villablino
hay que buscarlas en las propias caracteristicas de la industria nacional
del carbdn. Unas caracteristicas agravadas, en el caso de MSP, por la
contraccion del laboreo a cielo abierto que sigui6 a la aplicacion del
NSCCT, los bajos rendimientos, la elevada conflictividad laboral y el recurso
al endeudamiento con el que la compania traté de compensar los efectos
de unas pérdidas que se habian convertido en una constante desde 1983.
En 1992, con unas deudas de mas de 32.000 millones de pesetas que
generaban unos gastos financieros de casi 3.000 millones, los resultados
negativos —espoleados por la huelga que paralizé su actividad durante dos
meses y que contrajo la produccion hasta las 860.000 toneladas— alcanzaron
5.800 millones de pesetas. La sociedad, con unos recursos propios
negativos de 468 millones de pesetas, se encontraba en quiebra técnica.
La quiebra fue declarada el 2 de julio de 1993.

> Los datos relativos a MSP utilizados en este apartado proceden de sus cuentas

anuales y de Vega (2003).
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Pero, como afirma Vega (2003: 282), la disolucion de la
empresa no le interesaba a nadie, ni a los trabajadores, ni a los acreedores,
ni a las Administraciones Piblicas. Estas, sopesando el volumen de empleo
de la compaiiia y el hecho de que desplegara su actividad en una zona
deprimida, ya habian comprometido unos meses antes de la declaracion de
la quiebra sustanciosas ayudas para reflotarla (9.460 millones de pesetas
la Administracion central y 4.500 millones la Junta de Castilla y Leon). Se
decidio, pues, que la quiebra fuese con continuidad, es decir, que no
implicara la liquidacion de la sociedad ni la interrupcion de su actividad.

La estructura empresarial de la industria carbonera leonesa
experimentd también cambios notables durante la segunda fase de la
reestructuracion. Entre 1994 y 1997, los dos acontecimientos mas destacados
fueron la entrada en funcionamiento de la Nueva Mina, que afianzo a la
Vasco-Leonesa en los primeros lugares en cuanto a eficiencia se refiere, y
la politica expansiva que el grupo Alonso continu6 desplegando.

Figura 6. El grupo Alonso en 1997
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Fuente: Registro Mercantil.
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Intensificando la linea de actuacion de anos anteriores, las
nuevas adquisiciones y fusiones incrementaron considerablemente el tamano
del conglomerado empresarial controlado por Alonso, y fueron una de las
causas de la disminucion del censo de compahias carboneras leonesas. La
Figura 6 tiene como objetivo facilitar el seguimiento de las operaciones
societarias planificadas por este empresario entre 1994 y 1997.

La primera tuvo como escenario las cuencas orientales
leonesas: el 15 de junio de 1994 se fusionaron Carbonia, Minas de Ventana
y Lexomosa, mediante la disolucidn de las dos primeras y su absorcion por
la tercera. Diez dias después, su razon social pasé a ser Carbones Ledn
Norte, S.A. (CARLENOR).

Tres meses mas tarde, otras dos compaiias controladas por
Alonso se fusionaron: Victoriano Gonzalez absorbi6 a Antracitas Gaiztarro.
En abril del ano siguiente, la primera, convertida con diferencia en la
principal empresa minera de la cuenca de Fabero y de todo el Bierzo,
cambi6 su denominacion por la de Coto Minero del Sil.

Pero la operacion mas significativa fue la adquisicion en
1995 del 68 por 100 del capital de MSP (compafia que unos meses antes
habia absorbido a la asturiana Minas de Tormaleo®). La compra se realizd
a través de las sociedades Comile (35,88 por 100), Rioscalsa (15,47 por
100) y Universal Beximport (16,68 por 100), las tres controladas por Alonso.
La compra de las participaciones concluyo en junio; si bien la toma de
posiciones del grupo en la empresa lacianiega fue anterior, pues ya en el
mes de enero Victorino Alonso Suarez ocupaba el cargo de presidente, y
en febrero su hijo era nombrado vicepresidente y consejero delegado.

La entrada de Alonso en MSP se produjo a raiz de la
aprobacion definitiva del convenio de acreedores el 1 de junio de 1994.
Los principales acuerdos alcanzados por la junta de acreedores dieron
lugar a las operaciones siguientes:

- Una rebaja de las deudas de un 75 por 100, que, de esta forma,
pasaron de 34.413 millones de pesetas a 8.571 millones. El capital
también se redujo por disminucion del valor nominal de las acciones,
quedando en 670 millones de pesetas.

¢ En marzo de 1995, MSP lanzd una OPA por la totalidad de Minas de Tormaleo,

sociedad de la que ya poseia el 32,87 por 100. La operacion elevo esta participacion por encima del 98
por 100, y culmind, en el mes de diciembre, con la fusion. La escritura de fusion por absorcion se otorgd
el 26 de diciembre de 1995 y fue inscrita en el Registro Mercantil de Leon el 7 de marzo de 1996.
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- La capitalizaciéon de las cantidades adeudadas a Caja Espana (504
millones de pesetas) y el Banco Exterior (530 millones de pesetas).
La deuda se aminoro, por tanto, en otros 1.034 millones de pesetas,
pasando de 8.571 millones a 7.537 millones de pesetas. En noviembre
de 1994 se otorg6 la escritura de ampliacion de capital. Caja Espana
mantuvo su participacion (30 por 100); por el contrario, el Banco
Exterior vendié sus acciones (31 por 100) a Universal Beximport y
Rioscalsa. No ha sido posible averiguar la fecha exacta de esta
operacion, que es precisamente el momento en que Alonso comienza
a controlar MSP, pero debi6 de acontecer a finales de 1994.

- La concesion de un plazo de siete anos para el pago de la deuda
pendiente tras la ampliacion (7.537 millones de pesetas).

- Una ampliacion de capital por valor de 2.000 millones de pesetas. La
operacion se efectuo el 8 de junio de 1995. El 65,18 por 100 de los
titulos los suscribiéo Comile; el 17,22 por 100, Universal Beximport, y
el 15,97 por 100, Rioscalsa. El grupo Alonso obtuvo, por tanto, el
98,37 por 100 de las nuevas acciones, cuyo importe (1.976,346
millones de pesetas), sumado al de los titulos que ya poseia (530
millones), representaba el 67,42 por 100 del capital de MSP’.

Ademas, Alonso se hizo con el control de tres compaiias
mas en la cuenca de Villablino (Minas de Lumajo, Antracitas de Lumajo y
Explotaciones Mineras de Caboalles), y siete en el Bierzo (Vencove,
Antracitas de Branuelas, Mina Emilio, Minas de Sorbeda, Antracitas del
Salgueiro, Minera de Fontoria y Antracitas de Fabero). El prominente grupo
carbonero controlaba asi toda la cuenca de Fabero, por mas que para ello
hubiera tenido que adquirir una empresa con desequilibrios econémicos
tan graves como Antracitas de Fabero, cuya insolvencia definitiva habia
sido decretada por el Juzgado de Primera Instancia niumero 58 de Madrid,
al ser su pasivo superior a su activo en 1.500 millones de pesetas.

A partir de 1998, los continuos cambios que acontecieron en
la industria leonesa del carbon tuvieron nuevamente su causa fundamental
en la expansion del grupo Alonso. En efecto, a lo largo de la tercera fase de
la reordenacion carbonera el proceso de concentracion, lejos de detenerse,

7 La pequefia ampliacién de capital efectuada como consecuencia de la

adquisicion de Tormaleo (12.255.750 pesetas) elevo la participacion de Alonso hasta el 68,03 por 100.
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continué su marcha y convirtid6 a este conglomerado empresarial en el

principal productor de carbon del pais (Figura 7).

Figura 7. La expansion de UMINSA
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Fuente: Registro Mercantil.

En marzo de 1998, CARLENOR cambidé su denominacion por
la de Unidn Minera del Norte, S. A. (UMINSA), sociedad que absorbio en
julio a seis companias pertenecientes al grupo: Antracitas de Fabero,
Antracitas de Branuelas, Minera de Fontoria, Explotaciones Mineras de
Caboalles (que previamente habia absorbido a Minas de Lumajo), Minas
Santa Leocadia y Hullas de Barruelo.

En 1999, Victorino Alonso compré Campomanes Hermanos
(compania que se hallaba al borde de la quiebra al no poder hacer frente
a una deuda de 7,21 millones de euros con la Seguridad Social®) y todas
las sociedades mineras palentinas con excepcion de Carbones San Isidro y

8 la Voz de Galicia, 13 de abril de 1999.

Pecvnia, 4 (2007), pp. 171-199

189



190 La reestructuracién de la mineria leonesa

Maria’, es decir, pasaron a integrarse en el grupo: Antracitas de Velilla,
Sociedad Minera San Luis, Antracitas del Norte, Antracitas de San Claudio
y Antracitas de Montebismo'®. Estas cinco compafias, mas Antracitas La
Silva, serian absorbidas por UMINSA ese mismo ano.

También en 1999, el grupo Alonso pasd a dominar a la
sociedad Mina Mora 1.2 Bis, que inmediatamente después solicito la
declaracién de suspension de pagos (la declaracién tuvo lugar en noviembre
de 2000). En 2000 fue la Sociedad Santa Barbara la que cay6 en la orbita del
grupo minero. En 2002, UMINSA absorbio6 a las dos compaiias anteriores y
a Coto Minero del Sil, sociedad de la que era Unico accionista, y que habia
sido declarada en suspension de pagos en mayo de 2000. En 2003 corrieron
igual suerte Minas y Explotaciones Industriales, Carbones El Tunel, Industrias
Carfema y Minas del Bierzo. La segunda de las sociedades mencionadas
habia absorbido en 2000 a Minera de Torre.

La toma de posiciones en otras compafias continuaba sin
tregua. El control de Virgilio Riesco tuvo lugar en 2003, ano en el que se
produjo la adquisicion de Mina Adelina, Mina Los Compadres y Coto Minero
del Narcea. En los primeros meses de 2004, tres empresas mas se
integraban en el emporio de Victorino Alonso: Antracitas de La Granja,
Antracitas de Arlanza y Antracitas de Tineo. Siguiendo el mismo
procedimiento que en ocasiones anteriores, en mayo de 2004 las juntas
generales extraordinarias y universales de UMINSA, Mina Adelina, Mina Los
Compadres, Antracitas de La Granja, Antracitas de Arlanza, Antracitas de
Tineo y Coto Minero del Narcea aprobaron por unanimidad la fusion por
absorcion de las Gltimas por parte de la primera'".

En 2003 y 2004 también tuvieron lugar cambios decisivos en
el accionariado de MSP que incrementaron el control de Victorino Alonso
sobre la entidad. En 2003, el Juzgado de Madrid que llevaba el proceso
declaro extinguida la quiebra de la compania. Poco después, Caja Espana
vendio sus acciones (13,561 por 100) a Victorino Alonso, pese a lo cual la

°  El Pais, 20 de enero de 1999, y El Norte de Castilla, 2 de abril de 1999.

' El 30 de julio de 2005, UMINSA cerr6 el grupo Peragido de Barruelo de
Santullan y traslado a los 40 mineros que trabajaban en él al grupo El Abuelo, situado en Velilla del
Rio Carridn, el Unico pozo que permanece activo en la provincia de Palencia (Diario de Ledn, 1 de
agosto de 2005).

" Expansion, 26 de mayo de 2004.
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entidad financiera logré mantener, de forma testimonial, un representante
en el consejo de administracion'?.

El 2 de enero de 2004, MSP lanzé una OPA sobre el 30 por
100 de sus propias acciones para proceder a la reduccion del capital
social mediante la amortizacion de los titulos adquiridos. Dos meses
después, cuando finalizo la operacion, los 1.473 accionistas que la habian
aceptado representaban aproximadamente el 15 por 100 del capital de la
sociedad". Una vez amortizadas las acciones adquiridas, el grupo Alonso
pasod a controlar el 86 por 100 de MSP. Unos meses después, la junta
general extraordinaria de accionistas celebrada el dia 27 de octubre de
2004 adoptd, con los votos favorables del 87,58 por 100 del capital social,
solicitar a la Comisién Nacional del Mercado de Valores la exclusion de
negociacion en la Bolsa de Valores de Madrid de todas las acciones de
MSP, acontecimiento que tuvo lugar en octubre de 2005.

El dltimo episodio en la historia expansiva del grupo Alonso
comenzo en diciembre de 2005 con el lanzamiento de una OPA sobre la
empresa asturiana Hullas del Coto Cortés, una operacion valorada
positivamente por el Banco Pastor, que controlaba el 63 por 100 del
capital de esta entidad y cuya estrategia pasaba por deshacerse de buena
parte de sus participaciones industriales para centrarse en el negocio
bancario'. La operacion concluyo en mayo de 2006 con la adquisicion del
75 por 100 de las acciones (2,681 millones de titulos), lo que supondra un
desembolso de 28,7 millones de euros™.

Como consecuencia de las operaciones llevadas a cabo, la
seccion carbonera del grupo empresarial controlado por Victorino Alonso
estaba formada en 2005 por cuatro compaiias (Figura 8): MSP, Campomanes
Hermanos, Virgilio Riesco y UMINSA. Desde 1998, esta Ultima habia
absorbido directamente a 25 sociedades leonesas, palentinas y asturianas.
Campomanes Hermanos y Virgilio Riesco se mantienen fuera de UMINSA

2 Diario de Ledn, 28 de diciembre de 2003.

> En total la compafia compré 23.310.230 acciones, que representaban el 15,6

por 100 de su capital (cuentas anuales de MSP).

" La oferta era por el 100 por 100 de las acciones (3.575.000 titulos) y el precio
ofrecido asciende a 10,7 euros, lo que coloca el montante de la operacion en 38,3 millones de euros.

> Diario de Leén, 20 de mayo de 2006.
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por los convenios de acreedores que estan afrontando tras superar la
situacion de suspension de pagos'®.

Figura 8. El grupo Alonso en 2005
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Fuente: Registro Mercantil y cuentas anuales.

En 2005, el carbdn extraido en Ledn (Figura 9) procedio del
grupo Alonso, la Vasco-Leonesa, el grupo Lamelas/Viloria y un grupo de
pequenos productores independientes (Carbones Arlanza, Carbones del
Puerto, Mina La Sierra y Minas de Valdeloso). Las cuatro sociedades del grupo
Lamelas/Viloria que operan en Torre del Bierzo se fusionaron a finales de
2004 (Alto Bierzo absorbié a Malaba, Viloria Hermanos y Minas de Navaleo).
Por tanto, al finalizar 2005 quedaban en la provincia once empresas
carboneras, tres de las cuales (Virgilio Riesco, Mina La Sierra y Minas de
Valdeloso) se encuentran incluidas en el Plan de Cierre.

® " Diario de Ledn, 28 de abril de 2004.
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Figura 9. Estructura empresarial de la mineria leonesa en 2005
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Fuente: Elaboracion propia.

La importancia de los diferentes grupos empresariales en la
produccion regional se muestra en la Tabla 4. Los pesos de los tres mas
significativos, muy desiguales entre si, han crecido en los Gltimos afos a
expensas de los pequenos productores.

Tabla 4. Grandes grupos empresariales de la industria carbonera en Castilla y Leén
(toneladas contratadas), 1998 y 2004

1998 2004
k| % |kt %
Grupo Alonso 4.335 63,0 3.384 67,3
Vasco-Leonesa 1.266 18,4 1.195 23,8
Grupo Lamelas-Viloria 383 5,6 378 7,5
Resto 894 13,0 74 1,5
Totales 6.878 100,0 5.031 100,0

Fuente: IRMC.

Pecvnia, 4 (2007), pp. 171-199



194 La reestructuracién de la mineria leonesa

El notable descenso, en términos absolutos, de las toneladas
contratadas por las compainias del grupo Alonso tiene su causa en la
politica de cierre de explotaciones llevada a cabo por este empresario. Los
mas significativos tuvieron lugar en 2000. Ese afo cerraron los grupos que
UMINSA mantenia en la Montana Centro-Oriental (Picalin, Pontedo y Arbas)
y el grupo Maria de MSP. El cierre de este Ultimo, que contaba con 122
trabajadores, se llevd a cabo el 27 de septiembre, pero ya el 4 de febrero,
debido a un grave incidente, se habian suspendido todas las labores de
arranque. Previamente habian cerrado el grupo Carrasconte y el denominado
Sector Mina del Rio del grupo Paulina. En 2004 ceso la actividad del grupo
Lumajo, causa principal de las pérdidas de MSP ese aio.

Légicamente, el grado de concentracion de la industria
carbonera de Castilla y Ledn ha experimentado un considerable aumento'’:
utilizando como indicador las toneladas contratadas, el indice de Hirschman-
Herfindahl ha crecido un 76 por 100 desde 1998'. No obstante, si tenemos
en cuenta la existencia de estrechas relaciones entre algunos productores,
deberemos concluir que el porcentaje anterior no refleja del todo la
realidad. Considerando esta circunstancia, el incremento del grado de
concentracion ha sido sélo de un 18 por 100, pero ha alcanzado en 2004
cotas superiores a las de una industria formada por dos Unicas empresas
de igual tamafio".

En el conjunto de la industria nacional de la hulla y la
antracita, las empresas leonesas copan en la actualidad los primeros puestos
en la clasificacion que atiende a la capacidad extractiva. El primero lo
ocupa UMINSA (26 por 100); el tercero, la Vasco-Leonesa (14 por 100); y el
cuarto, MSP (11 por 100). La participacion del conglomerado de empresas
de Victorino Alonso, con una capacidad de produccién de 3,2 millones de
toneladas, se acerca ya al 40 por 100.

7 Al contar UMINSA con explotaciones en Leén y Palencia, no se ha podido

referir el analisis Unicamente a la mineria leonesa. Las conclusiones, no obstante, se pueden aplicar a
la provincia de Ledn, dada la escasa entidad de la industria carbonera palentina.

® En 1998 era igual a 0,1696, y en 2004 a 0,298337.

Y Considerando las relaciones de dominio, el grado de concentracién ascendia a

0,435217 en 1998, y a 0,515262 en 2004.
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4. EL EFECTO DE LA REESTRUCTURACION SOBRE LA VIABILIDAD
DE LA MINERIA LEONESA

En Ultima instancia el objetivo de cualquier proceso de
reestructuracion es conseguir que las unidades productivas que se
mantengan activas sean viables, es decir, que puedan competir sin necesidad
de ayudas publicas. Por tanto, para finalizar debemos preguntarnos en qué
medida dicho objetivo se ha conseguido en el caso de las minas leonesas.

En la Figura 10 se han representado la evolucion del precio
internacional y de los costes de produccién medios nacionales y leoneses.
La conclusion mas relevante es, obviamente, que la mineria leonesa es
inviable. No obstante, lo es en menor medida que la industria nacional.
En efecto, las dos series de costes experimentan las mismas oscilaciones y
se sitlan sistematicamente muy por encima del precio internacional, pero
el coste leonés es aproximadamente un 24 por 100 menor que el nacional.

Figura 10. Evolucion del precio internacional y de los costes de produccion en la
mineria nacional y leonesa (ddlares/tonelada), 1989-2003

Coste de la hulla nacional

Coste del carbon leonés

Precio internacional de la hulla energética

0 T T T T T T T T T T T T T
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fuente: IGME, Estadistica Minera de Espaiia, IRMC y Banco de Espaa.

De este modo, el coste de las minas leonesas en 2003 era
solo un 57 por 100 mayor que el precio internacional. Si tenemos en cuenta
que en 1992 habia llegado a ser un 176 por 100 mas elevado, el progreso
conseguido en la ultima década es evidente. Esta positiva evolucion, por
mas que tenga su causa principal en la evolucion de los tipos de cambio, ha
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permitido que, segun los datos de la Estadistica Minera de Espaiia, el coste
de produccion leonés no alcance los 70 délares/tonelada desde 1999.

A la vista de las recientes subidas experimentadas por la
cotizacion internacional de la hulla energética (que se aproximé a 79
dolares en diciembre de 2004), surge el interrogante de si la viabilidad de
las minas leonesas ha dejado de ser una meta inalcanzable. Dejando a un
lado la cuestion de la calidad del carbdn, la respuesta seria positiva si la
Estadistica Minera de Espana reflejara fielmente la estructura de costes
de la industria, pero lamentablemente esto no es asi.

En 2003, UMINSA, MSP y la Vasco-Leonesa extraian el 84 por
100 del carbodn leonés. Sus costes unitarios de produccion ascendian a 77,
87 y 82 euros, respectivamente. Si los expresamos en dolares obtenemos 87,
98 y 93, frente al coste medio de 67 dolares que se deduce de la Estadistica
Minera de Espana. A partir de estas cifras, podemos estimar que el coste
medio real de las minas de la provincia rondaba los 81 euros (92 dolares),
y que resultaba ser un 37 por 100 mas alto que el obtenido con los datos
de la estadistica oficial. Lo fundamental es que el coste real del carbon
leonés duplicaba en 2003 holgadamente la cotizacidn internacional de la
hulla térmica, y que la industria provincial se encontraba muy lejos de la
viabilidad, pese a ser mas eficiente que cuando se inicio la reestructuracion.

Llegados a este punto, resulta inevitable que nos preguntemos
por los motivos que guian la politica expansiva de los principales productores
leoneses. La compra de unidades productivas, muchas de ellas en situacion
critica, en una industria en reestructuracion y con insalvables problemas
de viabilidad carece, aparentemente, de cualquier logica empresarial. No
obstante, forzosamente debe poseer alguna.

La clave ultima se encuentra en la rentabilidad del negocio.
Pese al monocorde discurso de la Comision Europea, la politica carbonera
espafnola garantiza sustanciosos beneficios a las empresas mas eficientes del
sector. Como refleja la Tabla 5, entre 1998 y 2004, MSP y UMINSA obtuvieron
unos beneficios de 23 y 90 millones de euros, respectivamente®. Sin
menospreciar el esfuerzo realizado por las dos compaiias para mejorar su
eficiencia, el elemento clave de estos resultados positivos residio en las
ayudas para cubrir pérdidas de explotacion, que ascendieron a 375 y 365

2 De los 90 millones de euros de beneficios de UMINSA, 21 corresponden a

quitas de los convenios de acreedores de diversas sociedades absorbidas.
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millones de euros, el 49 y el 43 por 100 de todos los ingresos de explotacion
de MSP y UMINSA. Sin estas ayudas, las pérdidas habrian totalizado 348
millones en la primera compania y 271 millones en la segunda (el gasto por
el impuesto sobre sociedades supuso 4,1 y 2,8 millones, respectivamente),
lo que representaria un resultado negativo medio de 50 y 39 millones de
euros al ano.

Tabla S. Ingresos, ayudas al funcionamiento y resultados de MSP y UMINSA
(miles de euros), 1998-2004

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total

MSP

Ingresos de explotacion 137.564| 117.937| 125.092| 107.177| 98.545 94.622| 87.662| 768.599
Ayudas al funcionamiento 66.195| 59.646| 57.861| 52.713| 47.999| 46.079| 44.236| 374.729
Resultados 7.435 5.891 4.737 1.256 5.035 127|  -1.926| 22.555
UMINSA

Ingresos de explotacion 58.906| 94.266| 107.666| 95.903| 166.459| 158.352| 171.775| 853.327
Ayudas al funcionamiento 33.134| 37.944| 42367| 40.786| 69.801| 67.836| 73.038| 364.906
Resultados 9.114| 13.363| 16.747| 16.870| 24.939 193 9.222| 90.448

Fuente: Cuentas anuales.

La politica carbonera nacional es, por tanto, el factor crucial
en el que se basan las decisiones empresariales. En general, ademas, los
empresarios confian en el mantenimiento en el tiempo de las ayudas y la
proteccion. Las cuatro centrales térmicas de la region —lejos de la costa y
disenadas para quemar mineral autéctono—, los problemas de desarrollo de
las comarcas mineras, y unos sindicatos muy combativos, son las mejores
garantias de que la Administracién e incluso las companias eléctricas
propietarias de las térmicas abogaran por la industria nacional del carbodn.
Por supuesto, en determinados momentos aumenta la incertidumbre
sobre la continuidad de las ayudas (debido a cambios en la normativa
comunitaria o a reclamaciones de la Comision, por ejemplo), y entonces
las inversiones mineras se retraen.

Sélo en ese marco es posible entender que la Vasco-Leonesa
emprendiera su colosal proyecto, o que Victorino Alonso se lanzara
desaforadamente a la adquisicion de minas. En cierta forma, lo que este
empresario compra no es tanto una explotacion minera como el derecho a
vender una determinada cantidad de mineral a un precio muy provechoso.
Por otro lado, su participacion creciente en la industria carbonera le
confiere una ventaja nada despreciable a la hora de negociar con la
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Administracion y las compaiias eléctricas en aquellos casos en los que la
evolucion de los acontecimientos no sea la deseada.

Como avanzabamos al comenzar este apartado, la
conclusién mas significativa es que las minas leonesas, tras dos décadas
de reordenacion, siguen siendo inviables y dependen totalmente de las
ayudas publicas para continuar con su actividad. Su delicada situacion se
ha complicado ain mas con la entrada en vigor de las nuevas normas
tendentes a moderar las emisiones contaminantes a la atmosfera. El
cumplimiento de los compromisos internacionales de caracter ambiental
asumidos por nuestro pais tiene un considerable escollo en la quema de
los combustibles fosiles utilizados para generar electricidad, y muy
especialmente en el consumo de carbon autdéctono. Las cuatro térmicas
ubicadas en Castilla y Ledn emiten cada ano a la atmdsfera mas de
157.000 toneladas de dioxido de azufre, casi 87.000 de oxidos de nitrogeno
y 16 millones de toneladas de dioxido de carbono. Para ellas, por tanto,
revisten una importancia capital tanto las directrices del Plan Nacional de
Reduccion de Emisiones de las Grandes Instalaciones de Combustion
Existentes como las del Plan Nacional de Asignacion de Derechos de Emision.
Algo que también resulta fundamental para la industria extractiva leonesa,
cuya continuidad depende totalmente de que las centrales térmicas
ubicadas en la regién mantengan su actividad.

Asi pues, estan lejos de despejarse las incognitas sobre el
futuro tanto de la industria carbonera leonesa como de los territorios que,
pese a los timidos atisbos de diversificacion econdmica, siguen teniendo
en ella el soporte fundamental de su estructura productiva.
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