ANALISIS CRITICO DE LA INTERVENCION
ESTATAL EN LA PROPIEDAD DE LA ZONA
REGABLE DEL BAJO GUADALQUIVIR

por Antonio T. REGUERA RODRIGUEZ

I. NOTA INTRODUCTORIA: INTERPRETACION
DE LAS OPERACIONES COLONIZADORAS

Resulta obvio pero es de gran importancia dejar sentado que la politica
agraria practicada desde julio de 1936 cs un producto 1ogico del «nuevo
Estadon surgido «de facto» a partir de la guerra civil. Este «nuevo Estadon.
en cuanto superestructura institucionalizada de unos intcreses que propi-
ciaron una diferente organizacién socio-cconomica. aglutina dentro de sus
componentes mas cualificados econémicamente a aquellos sectores de clase
cuyo poder real se encuentra estrechamente vinculado a la tierra como
factor de produccion'. razon por la cual, apenas iniciada la guerra civil. se
articula todo un compendio de disposiciones de realizacion inmediata con
la finalidad de liquidar la politica de intervencion republicana sobre la gran
propiedad. Logrado este objetivo. se plantea un programa de alternativas
técnicas encaminadas a hacer clectivas unas opciones productivistas que
tendrian su maxima expresion en la politica de riesgos y colonizacion.

Esta politica establece un marco de opcraciones que se va a centrar
fundamentalmente sobre la ampliacion cualitativa de determinados espa-
cios. para lo cual se articula un procedimicnto legal. ¢n su esencia heredado
de plantcamientos anteriores. que define las estrategias de aquellos grupos
de dominacion que pueden reorientar Jas disposiciones del aparato estatal
en orden a reproducir las condiciones tendentes a perpetuar sus intereses de
clase.

En las leyes sobre colonizacion de 1939 y 1949 esos determinados
espacios quedan definidos como «zonas regables». Por supuesto que no se

th Se hace relerenca al sector capitalista gue conbigura la sagricultura latlundisia
andaluzas v gue ¢s mavantano con respecto a otro upo de latilundistas defimdos como
wpaternalistass v withsentistase, tal como ha demostrado ). MARTINEZ ALIER ¢nsus
trabaios. L extabilidad det laifundio, Pagis, Rucdo Ibenco, 1968, v «la acutud de los
latifundistas de Cordoba respecto al cmpleo de obreross, Anafes de Feonomia, 20 epoca.
n." 12, octubre-diciembre 1965, pp. 377-407
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trata de zonas que han sido elegidas para su transformacion en virtud de
cualquier procedimiento casual. muy al contrario: su ubicacién guarda
estrecha relacién con los intereses de los que acabamos de hablar. Dados
por supuestos ciertos condicionamientos de orden fisico que han quedado
confiados a la experiencia de los técnicos, la ubicacion de nuevos espacios
productivos se¢ ha conducide hacia aquellas 7onas que presentaban una
mayor necesidad de arbitrar soluciones al «problema social», como reitera-
damente manifestaba el Institute Nacional de Colonizacién (INC). El
argumento era perfecto y nada sospechoso de parcialidad en apariencia.
Efectivamente. asi se esgrimia una politica de colonizaciéon que habria de
«redimir a las masas miserables que se extendan en arafiar suelos estérilesn,
redundando todo ello ¢n bien de la «colectividad nacional». Pero las
implicaciones de fondo, las componentes ocultas de la accion interventora
nos revelan que esa presunta finalidad nacional queda cxtorsionada en
favor de intereses mas concretos, mucho mds minoritarios pero muy
poderosos.

Las 7onas de mayor inestabilidad social, de hecho o potencial. de las gue
habla el INC son aquellas en las que el factor capital - llimese en este caso
capital-tierra o/y capital circulante agrario - domina con nitidez las
condiciones de produccion y de supervivencia del factor trabajo, Pues bien,
hacia cstas 7onas es a las que se dirige con preferencia la intervencion estatal
con la finalidad de solucionar ¢l problema creando un espacio juridico
dividido ¢n «parcelas de independencia econdémican, en las cuales, tedrica-
mente, las condiciones de produccion y de supervivencia van a ser
transferidas a la decision de los asentados,

Segan las disposiciones legates para la transformacion de las zonas
regables. la propiedad es sometida a un proceso de remodelacion con la
finalidad de obtener un espacio excedentario para crear nuevas unidades de
produccion. La remeodelacion en modo alguno supone una accién directa y
contundente contra una determinada clase de propictarios; en primer lugar.
no se practica una expropiacion efectiva de acuerde con las tan conside-
radas necesidades sociales: el excedente de tierra se llega a formar con
supetficies ya adquiridas por el INC por diversos conceptos, con superficies
ofrecidas voluntariamente cuya uulidad era marginal y con aquellas
efectivamente expropiadas pero que suelen ser las de peor calidad. como
ocurrié ¢n la Zona Regable del Viar®. por citar sélo un ejemplo.

Las contrapartidas van a ser. sin embargo. claramente favorables a los
grandes propicetarios. Debido a las posibilidades legales de que disponen
para reservarse fa mayor parte de su propiedad. v la de mayor calidad, la
pucsta en ricgo mediante iniciativa y fondos poblicos, subvencionados en

2) ) CRUZ VILLATON. J. I OJEDA RIVERA v . 20[1D0O NARANJO:
sExplotacion famhar v estratepios campesinas en los nuevos regadios béticosn,
Agricultura v Secedad, octubre-diciembre 1980, p. 17

M2



ANALISIS DE LA INTERVENCION ESTA TALEN LA ZONA REGABLE DEL BAJO GUADALQUIVIR

parte y el resto amortizable en comodos plazos. va a aumentar con
caracteres de gran negocio ¢l contenido ¢conomico de csas grandes
propicdades: negocio que tiene dos vertientes, una de caracter inmobiliario,
por la adquisicion de un valor-tierra infungible, y otra de caricter
productivo, por la quintuplicacion como minimo de rendimientos y produc-
ciones, que ademds van a contar con ¢l sobreapoyo econdmico de una
politica de precios que favorece aquellas producciones que se coloquen en ¢l
mercado de forma mas competitiva.

Pero también la gran propiedad ticne otro punio de apoyo de gran
importancia economica organizado segiin sus intereses: la fuerza de trabajo.
Si hay una relacion directamente proporcional entre el proceso de
acumulacion del capital y el exceso relativo de la fuerza de trabajo’, en el
caso de los procesos de colonizacion, y merced a los criterios arbitrados
para la seleccion de colonos que priman ¢l mayor numero de UTH
disponible por cada solicitante. la intervencién estatal contribuye a
incrementar ¢l exceso relativo, gque se traduce en un aumento de la fuerza de
trabajo disponible para el empleo de temporada en las grandes explota-
ciones®.

También desde un punto de vista econdomico, sobre las grandes zonas de
colonizacion, lo mismo que en el resto del espacio agrario, confluyen los
intereses de los grandes complejos agroalimentarios, que después de
conseguir concesiones en régimen de cuasimonopolio en zonas irrigadas con
dinero pitblico. dominan la produccidén y comercializacion de los productos
alimenticios, dindose la paradoja de que estos «pequeiios productores
mercantiles» —los colonos— se ven sometidos a un proceso de proletariza-
cién debido a la estrechez de medios y normas con que cuentan para la
ampliacién en términos rentables de su explotacion. con la consiguicnie
necesidad de buscar mecamismos complementarios de ingresos. y debido a
la doble condiciéon que soportan de productores independientes v de
«obreros a domicilio» a la vez®,

En definitiva, la instancia politica oficial. por medio de la prictica

(3) J. LEGUINA: ala ley de poblacion en Marx v la reproducaion de la luerz de
trabajon, Zona Abieria, 3.9 Inmes. 1975, p. 90,

{4)  Tres cjemplos para tres 7onas regables diferentes  Viar, Bembérar v Guadal-
cacin de la necesidad de busqueda de empleo alternativo de Ja fuerzy de trabajo tamiliar
pueden verse en J. CRUZ et al. «Explotacion famihar v, op. it pp. 65-66 v 1 ).
ROMERO RODRIGUEZ y F. ZOIDO NARANJO: Colonizacién agrarig en Andulucia,
Sevilla, Institute de Desarrollo Regional. 1977, pp. 186-190 v 93-96,

(5) Vid., al respecto de la penetracion del gran capital en ¢l sector agrano y el
consigwente proceso de preletanizacion de los pequeiios propietanos agrarios sim
abandonar sus medios de produccion. Miren EIXEZARRETA: «la evoluaidn de la
agricultura campesinar, Agricultura v Sociedad, n." 5. octubre-diciembre 1978, pp. 51-
141 y Alain LIPIETZ: Ef eapitaf v su espacio, Madrid, Siglo XX Editores, 1979, pp. 42
¥ 58,
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especifica de la colonizacion de las grandes 7onas. y en menor medida por el
derrame de ciertos benelicios indirectos al amparo de las leyes de
colonizacion de interés local, ha llegado a modificar la division cconomica y
social del espacio: modificacion socioecondmica que gueda infrapuesta a
una nueva division del espacio juridico. pero que explica en altima instancia
la verdadera nawraleza de las transformaciones operadas. gue no ¢s otra
que la penetracion o consolidacion de las relaciones de produccion
dominantes dentro del espacio agrario,

La colonizacion no se planteo sélo como fenomeno econdémico: en
intima relacion con este aspecto, la imervencion obedecia a ka necesidad de
actuar en aquellas zonas que tenian «graves problemas socialese, Por este
motivo, la transiormacion en ricgo v la dindmica de hacer propietarios se
planted como una operacion introductora de un factor de equilibrio social.
La institucionahizacion del pequeiio productor agrario. en cuanto se creia
que representaba un orden de vida independiente econdmica v socialmente,
cra indispensable para mantener ese equilibrio en vonas de continug
tnestabilidad latente. De esta focma se hace de la pequeiia bacienda lamihar
un objetivo o ideal de estructura agrana. pero mas como un medio de
cquilibrio social. econdmico ¥ politico que como un {in en si misma.
cualguiera que fuera su evolucion posterior en su OTgamzacion v cn sus
relaciones con otros sectores de la economia,

Bajo estas onentaciones se planted desde 1955 la intervencion estatal
por medio de sus Organismos cpecutores al electo, primero ¢l Instituto
Nacional de Colonizacion (INC) y después ¢l Instituto de Reforma y
Besarrollo Agrano (IRYDA). en la Zona Regable del Bajo Guadalquivir
(ZRBG), sitwada dentro ded mis amplio espacio de las mansmas sevillanas.
Ver Mapa adjunto.

Il. PRESUPUESTOS DE LA INIERVENCION

1. La indigencia productiva

Antes de declararse 1a ZRBG de winterés nacional» en 1955, los intentos
por antroducir un cambio cualitativo y cuantiativo en ta naturaleza de los
aprovechamientos de las marismas del Guadalguivie habian sido continuos
y muy variados. pero de escasa o nula ehcacia productiva.

Al miciarse la transformacian. los aprovechamicentos de la primera 7ona
delimitada  basicamente o mismo gue la actual — eran los siguientes:
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CUADRO |

Aprovechamientos de la ZRBG antes de iniciarse la transformacion

Aprasechamientos Supurlwee. !

T P e Il T i < S G820
Cercal secano (afio v ves, semillado}. oo, 22.60
ety ¢ i1 N 7 s R 0.54
Oliarseereal ... ... @i - o N T i e Fee s e ea s n e sl 0.28
IV DIT e 5 - o o o ae s s oo n o s ofihn s o v o o ay RIS o SORPENEEAERAY e o + % ke 691
ATEOZ o+ tveame s as st ansansonssasnosssastrsnronseesasssonsss 1106
Hucerta, naranjal. vifiedo v arb forestal o.oooooiia i, 2492
Otros (7onas urbanas, improductine, CLe) v o ve i aeiens 7.40

FOT AL it i remr e s s e 100,00

FUENIE THY DA Aonn Regadie det Bao Guadalgue e Madnd, 1975

La superficie regada. incluida la del arroz. no llegaba al 129, estando
dedicada casi la mitad al aprovechamicnto marginal de pasuzal. ¥ no
llegando a ocupar, incluso el cereal de secano, m la 1/4 parte,

A partir del estudio hecho por ¢l INC sobre las fincas de la provincia de
Sevilia que en 1962 pagaban mds de 170.000 pesetas de liguido imponible v
que en ningun caso ienian una superlicie infenior a 300 Ha. podemos
concretar los aprovechamientos de aquellas que estin totalmente incluidas
en la ZRBG o afectadas en parte. En este caso. la superficie mimma no es
nferor a las 500 Ha.. v la distribucion de aprovechamientos es la siguiente:

CUADRO I

Aprovechamientos de las fincas de mds de 500 Ha. incluidas total o
parcialmente en la ZRBG antes de iniciarse la transformacion

Aprimncciamienlis Supeeligie, ',

Dehesa-pastizal ... i i it it e 57.69
Cereil SCCAMD ot ittt ettt it ciee et eoiasanioosaasiassann i1.52
L T T 200
Cereal Mego eXICnSIVO . .o irrie e s .05
L0 ] 6,40
B PP (RH
Otros (huerta, vifiedo, frutales, CIC) oot iiiin i iiienanases 0.33

FOT AL . ottt ee e e S ooy i i e 100.00

FUESNTLE Iforone aofee une priojerd ovtemtde s de fos problemigs seciiles de Ja proviecia de Sevilla,
ISOL Seadl. abol de 1942
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Practicamente ¢l 90, de ba superticie esta dedicada a cereal de seeano y
dehesa-pastizal, supomendo la superhicie regada con diferente intensidad
poco mas del 3 por 100. 1 a deficiente utilizacion de los recursos productivos
es. por tanto. mavor en las grandes fincas que en cl tota) de la ZRBG.
suponiendo  con Pascual Carnon  que. €n este Caso conereto, por las
caracteristicas especiales de Y zona. «el mayor nimero de Ma. con culuvos
de maxima extensividad origina una renta suficiente a Jos propietarios que
producen lo gue ocasiona menos gastos. ao asumicnd o TIESEOS INVETSOTes ¥
de transformacion»®,

Con estas evaluaciones, la 7ona presentaba una {isonomia ccondomica
apropiada para ser objeto de los proyectos productivisias de la politica
estatal, y maxime tenendo en cuenta los va reierados eproblemas sociales»
de los nacleos penfénicos, relacionados ohcialmente con esta deficiente
utilizacion del espacio productivo v con la accion de blogueo de una
estructura de la propicdad calilicada en diferentes ocasiones de perjudicial,
cpoista y arcaica’

2. La estructura de la propiedad

la estructura de la propiedad antes de la transformacion gueda
reflejada en ¢l Cuadro HL De su anihisis se deduce gue se trita de una 7ona
de gran propiedad. Si por esta entendi¢ramos solo la superior a 1,000 Ha..
aon asi, la superficie ocupada es de un 524, Ademis de esta apreciacion
global, s¢ advierte una clara bipolanizacion asimétnca: mientras el 56 por
100 de los propictarios. que 1o son de 5 Ha. 0 menos. no llegan a posecr mibs
que ¢l 1.7 por 100 de L superficie total, los propietarios de mis de 100 Ha.
que superan ligeramente el 8 por 100, poseen ¢l 87 por 100 de la superlicie.

() Pascual CARRION wAlgunos aspectos de la Relorma Agrari | a distribuciin
de b propiedad rustics v sus consecugncits cconomicossocislesn, en Fectteras e
Feonomia Fapafiols, Madnd, Gredos, 1964, p. M8

(7)) Uste ex el sentr gque se manifiesta e los estudios de informacion previos
paralelos 4l proceso de transformacian de la ZRBG. 1id., por cjemplo. ol va ctade
hitforme sobre una primera cricntacion de los problemas socales de da proviraa e
Sevifla, tnforme sobre imtalacion de huervos famidiares en la provinca de Sevilfa, Sealla,
INC, mavo de 1955, v, entre otros, dvanee del estdio de o resolicion del problema
sucaah del érmine mumcpal de fos Patecios. Sealla, INC. septembre 1947,
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CUADRO 111

Distribucion de la propiedad en la ZRBG antes de su transformacion

superfwe. i, IPropietanios Superbva., Hi
Abs (v o acuml Abn f e acunl
-1 177 16.81 16,81 118 0.17 0.17
-5 416 9,50 56,31 1.075 1.53 P70
6-25 33 29,72 86.03 4.048 6.64 8,34
26 - 100 61 5.80 9§ 83 2973 4.24 12,58
101 - 300 48 4.56 96,39 8.046 11,50 2408
MM - 1000 3 294 99,33 16.648 2378 47 86
mais de 1000 7 .07 10000 36511 52,14 130,00
1O1AL 1053 100.00 T 0.7 0000
FULNTLE Memorig del Provecto de Parcelacscia de la Lona Regpabie del Bapo Guadalgoonr, 100 25 Fase,

INC. Sevilla, noviembrs de 1961 & dicembre de 1963, respecinamenty

La distribucion se radicaliza atun mas si consideramos que el 16.8 por
100 de los propictarios, de menos de | Ha.. no Ylega a poseer ¢l 0.2 por 100
de la superficic total: sin embargo. menos del | por 100 de propictarios de la
zona. de mas de 1.000 Ha.. lo son de mas del 50 por 100 de la superficie
total, con la parucularidad de ser ¢l INC ¢l mayvor propictario al haber
adquirido por compra en 1954 la finca de 16,588 Ha. correspondiente a la
Seccion 3.4 de Marismas.

Dejando aparte la sucesion de fenomenos historicos multiseculares gque
han tenido una incidencia directa en los procesos de apropiacion espacial, y
gque se han podido iniciar en diferentes ¢pocast, ¢l antecedente mas

{8) Para unos. durante la dominacion romana (Fid. Lduardo THIERAS: Baro
Guadalquivie, Madrid, Udiciones del Centra, 1976, p. 42} aunque hay quicn afirma que
fos cartagineses defendieron y propagaron ¢l latifundio con el empleo de esclavos. ongen
de los prandes latifundios de ta Bética va amphamente constituidos a la llepada de los
romanos { Vi, A. MONTENEGRO DUQUE: Hisioria de Espusia Antigua. Tomo 1,
Madrid. T, Gredos, 1972, p. 365). Otros consideran decisiva la coneentracion de Ja
propiedad operada con motivo de las compensaciones espaciales por mernitos de guerra a
lo largo de la Baj Edad Media, o lo gque hay que anadir la creacion de diferentes
modabdades de sefiorios por diferentes mecanismos de concesian de lierrias, COMPras
usurpaciones ( Vid, Emilio CABRERA MUNOZ: sAndalucia del Medievo a la Moder-
nidad, 1350- 1504w, en Historig de Andalucia, Tomo L Barcelona, CUPSA Bditorial.
1980, pp. 107-111 y 113-135). E1 proceso se fue afianzando conapropiaciones comunales
v ciertas desamortizaciones hechas en ¢l siglo Xvi (Fid. Manuel FERNANDIZ
ALVAREZ: La socicdad espaiola det Renacimienso, Madnd, Gitedra, 1974, pp. 1152
152-153).... v s completo durante la desamaortizacion del siglo XIX con la tormacion del
gran latifundisme no noble (Fid. Ramen TAMAMES. Estructura Economica de
Fspasia, Lomo [, Madrid, Alianza Umversitaris, 1980, pp. 94-95. v, espeaalmente para h]
provincia de Seville, Alfonso LAZO DIAZ: La desamortizacon edesiasiicd en Sevatla,
1835-1845, Sevilla. Publicaciones de la Diputacion Provingal, 1970, pp. 200 v ss).
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[

immeditto que tenemos en ¢l proceso de concentracion de la propiedad en
esta sona de mansmas se remonta a principios del siglo XIx con las
concesiones en régimen de posesion, en una primera fase. ¥ de propicdad
despucs, de amphos terrenos en las bajas margenes del Guadalguivir a
sucesivas Compaiias. Fstas consiguieron mediante objetivos aparentes de
transformacton agrana ¢l placet para desplegar intereses coneretos hgados a
la navegacidn v ¢l comercio con el fin de hacer de Sevilla un mercado v
deposito de exportacion-importacion que rivalizara con los puertos exte-
riores de Cidiz y Huelva v con los wcaminos de hierro» que enlazan aquella
con ¢l Mediterrineo®,

Esta distribucion de la propiedad. en si problematica de cara a la futura
transtormacién agraria de la zona va proyectada, ¢s asumida por el INC
enfocando la accion correctora hacia la resolucion de las situaciones
extremas. De una parte, parece advertirse una priondad en ¢l tratamiento
de la concentracion de la propiedad al ancluirse en el Proyecto de
Parcelacion de Ja 1.2 Fase las fincas superiores a 100 Ha.. pero que
acumulan 61.000 de las 71.000 Ha. cabficadas. En ¢) otro extremo. la gran
dispersion de pequeiios propietanos se afronta promoviendo la concentra-
cion parcelaria, espeaalmente necesana en parte del término municipal de
Los Palacios v en la Vega de Cona'. vy lomentando ofertas voluntanas de
peguenas parcelas sobre las cuales ¢l INC ¢jerceria una segura opeion de
compra para un mejor aprovechamicnto de las obras de transformacidn v
reestructuracion agrana'’,

. ACITUACIONES DEL INC/ARYDA Y GRANDES INTERESES
AGRARIOS

. Clasificaciéon global de la propiedad

Fl marco teonco de referencia para proceder a ky cahificacion de la
propicdad queda recogido en el Plan General de Colomizacion de ly ZRBG,
hecho pablico en el BOF de 12 de septicmbre de 1960, Se considera gue
serdn terrenos  excepruados los que se encuentren en las  siguientes
sHuciones:

Los no dominados por las redes de aceguias vy los no aptos para su
transtormacion o cultuvo en regadio.

L.os que esténineluidos en ¢l casco urbano de Sevilla v de los puchlos
sttundos dentro de la dehmutacion de la zona.

19 Vdmund NOUL . L nndrgentes del Gradalguvir, Seillas 18700 pp. 71-8L

0y feforsme previo de conceniracion parcelaria de parte de la zona de marisamas del
terming nrwicipal de Loy Palacios, Sevilla, TRY DAL enero 1974,

(LY Informe en relacion con oferias voluntarin al INC por paree dv propaedades de
Fos Palocios. Scullas INC abril 1964,
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Los terrenos va regados por el capal del Valle Inferior del
Guadalquivir con aguas de cauces piblicos o con las obtemidas mediante
captaciones en la propia finca.

Los terrenos dedicados a cultivoe de olivar de verdeo cuvos propie-
tarios opten por renunciar al uso del riego v hayan de continuar con dicha
explotacidn en secano.

La reserva de tierras quedaria sujeta a estas disposiciones:

La reserva seria total s el propictario lo es de una superficie igual o
inferior a 20 Ha. de tierra de labor u olivares o de 60 Ha. de marismas.

Si la superficie llevada directamente por sus propretanos v no
exceptuada estuviera comprendida entre 20 y 100 Ha. de labor u olivares v
entre 60 v 300 Ha. de mansmas. la reserva seria de 20 v 60 Ha
respectivamente.

Si fuese superior a 100 Ha, de Tabor u olivares y 300 Ha. de marismas
la reserva seria 1/5 de la superficie total, sin que pueda exceder de 100 6
300 Ha. respectivamente,

Si la superficie reservada, aphicando las normas anteriores. resulta
inferior a 20 6 60 Ha., segin las clases de terrenos ya especificadas, el
propietario podra aumentar la reserva por ¢} namero de hyos legitimos o
lepitimados que tenga.

En ¢l caso de proindivisos. la reserva no podra exceder de 200 Ha. de
tierra de labor u olivares. o de 600 Ha. d¢ marismas.

Los propictarios de fincas con el titulo de aExplotacion Agrana
Ejemplar» podrin reservarse la totahdad de sus tierras,

Los propictarios o cultivadores directos podrin optar a que les sea
concedida la reserva en aquellas tierras con obras de transformacion en
regadio va terminadas o ¢n aguellas que va se rieguen pero que no alcancen
la intensidad de cultivos exigida por a lev. en lugar de la extension que les
corresponderia por la aplicacion de Jas normas anteriores.

Finalmente. se consideran tierras en exceso las comprendidas en los
apartados siguientes:

Las sobrantes después de determinar las exceptuadas y reservadas.

Las que no estén cultivadas diréctamente por sus propictarios.

Las pertenecientes a aguellos propictarios gque dentro de los plazos
sefialados no pidan por escrito la concesion de los beneficios de la excepeion
o reserva.

Las enajenadas sin autorizacion del INC con posteriondad a la
declaracion de «alto interés nacional» de la 7ona.

Las adquiridas por actos intervivos con posteriondad a la fecha de
publicacion del Plan General de Colonizacion (PGC).

Expuesto ¢l marco teérico gue sirvio de base para la cahficacion de Ja
propiedad. los resultados de la intervencion del INC tueron los siguientes:
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CUADRO IV
Calificacion de la superficie de la ZRBG

Ha LN
Superticie exceptuadit .. e 18.512 25.70
" A H] Bonn0 000860008500 6660600 8666550000 18.007 25.00
CN UKCESO ottt et acaa e 16.910 23.47
TOAAL superhicie cabicada ..o oo 53.429 74.17
Superficie propicdad del INC oo oo oo 16.584 23.03
- no declarada ..o i 2.019 2.80
FOTAL superhicie no afectada ..., 18.067 2583
LOTAL superhawe ZRBG. . oo ool 72.036 100.0()

FULNTE Hemera ded Pronacso de Paroelaceon de fe Jone Repable del Bago Guadalguivie, 120 29 Fae,
INC, Seville neveembie de 1961 v diembre de 1965 sespedtn amenie

La superbieie cahficada por ¢l INC se aproxima al 75 por 100 del total de
fa zona. no considerandose como calificada la no declarada por diversos
conceptos ¥ la que va era propiedad del Instituto al adquirirla por compra
antes de empezar o intervenir oficialmente en la zona,

La superficie en exceso. que se puede tomar como un buen indice de los
cambios operados en el sistema de propiedad. no llega al 246;. Posterior-
mente. debido a los reajustes en Ja delimitacion de la zona regable, la
superficie declarada en exceso quedd establecida en un 20 por 100,
porcentaje pariatelo al que se ha dado para otras zonas del Bajo Guadal-
JuIvIr,

Sioconsideramos Jas tierras expropadas como la contrapartida de la
puesta en ncgo per el INC de propiedades privadas, el precio pagado es
muy bajo al quedar entre ¢l 75 v ¢l B0 por 100 de las superficies
transformadas ¢n manos de sus propictanos. Comentando los parcos
resultados que cabria esperar reservando tan altos porcentayes de tierras a
sus propietarios, se dijo desde ¢l propio INC - que «eon los propictarios
no hay quien pueda, cllos son los duehios de la transformacionn!?,

La colonizacion por actuacion directa del Instituto se hizo a costa de las
{incas de mis de 100 Ha.. gue suponian, como puede verse en el Cuadro 111,
¢l 87 por 100 del total de la superficie, no llegandose a expropiar de las
inferiores a csa cabida mas de 418 Ha. Por esta razdén, para enjuiciar ¢l
proceso de intervencion. vamos a centrarnos en las actuaciones sobre y
desde las fincas de mis de 100 Ha, La calificacidon que reahzo ¢l INC fue la
siguiente:

(124 Leopoldo RUIZ ZORRILL A «Actuahdad de los niegos en Espaian, Revisia
de Psueehios Agro-Sociales, 0. 3 abnl-umo 1960, p. 26,
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CUADRO V

Calificacion de las fincas de mas de 100 Ha.

1ha fy
Superficie CXCEPIUAAA o ivnr i 16.245 26.55
No regable .. oovrreeiniiiiiiii s 2.56
En regadio. ..ovrerreioneiniiirneaiaieaeaies 19.20
Olivar de verden .....o.ooiiiveeneaiicrnnreanns 242
Zona urbana ¥ Olros US0S ...oovvaraanriennnns .16
— Ricgos del Valle Inferior . .oovnineniviinean 130
Superficic reservada.......... 5000600008 66000Ea040 11.869 19.40
5 CIN CXECSO +evvnsranssiosnaasnncinsasses 16.492 26.95
" propiedad del INC ..o s 16.588 27.10
TOTAL superficie ...... 54660B000000000 500000 61.203 100.00

FUENTE: Vid Cuadro HE (Memorig..o 12 1 asel

Llama la atencién. en principio, la superficie exceptuada por riego. un
19,20 por 100, mas un 1,30 por 100 correspondiente a los riesgos del Valle
Inferior. cuando seis afios antes, al iniciarse la transformacion. la superficie
regada no llegaba al 12 por 100 sumando ambos conceptos, y para el total
de las grandes fincas era de un 3 por 100, incluyendo ¢l regadio extensivo.

Como el PGC prevée la excepcion de tierras que se ricguen con cauces
optenidos en la propia finca, los propietarios se apresurarian a instalar un
sistema de ricgo particular o a simularlo, prictica corriente a juzgar por lo
ocurrido en otras zonas'?, y que el INC no pone mucho interés en controlar,
ya que, segin sus palabras. «se accpta generalmente las cifras declaradas
por los propictarios. siempre y cuando no haya una clara contradicc1én

no tenemos constancia de que ¢! INC sc apercibiera de ninguna  entre
superficic de tierra y aforo de agua»!.

El sistema de calificacion para las fincas de mas de 100 Ha. de labory
300 de marismas establece que la reserva serd de un 20 por 100 como
maximo después de descontadas las supetficies exceptuadas, no pudiendo
exceder en todo caso de 100 6 300 Ha. respectivamente. Si descontamos del
cémputo total la finca propicdad del INC. ya que sobre ella no se siguid
ningdn proceso de calificacion. y su inclusién supondria falsear la verdadera
significacién de las actuaciones del INC sobre la propiedad. la reserva real

(13) Vid. Nicolis ORTEGA CANTERO: «Politica de colonizacion y transforma-
cion del espacio agrario. Consideraciones sobre la incidencia de la alternatinva cstatal
colonizadora ¢n la dindmica agrana posterior a la guerra cnile, en VMedio fisico,
Desarrolio Regional v Geograjia, V' Coloquio de Geografw, Granada, 1974, p. 482 %
Pascual CARRION: «Colonizacion en Jos nuevos regadioss. Revista de Estdios Agro-
Sociales, n.® 84, jubio-septiembre 1973, p. 156

14y Memoria del Provecto de Parc clacion, 1.9y 2.# Fase. cnada a pre de Cuadro 1L
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dejada a sus propietanos. sin contar la superticie exceptuada, asciende a un
42 por 100, mis del doble de lo previsto en la ley, Fste porcentaje se eleva a
un 53 por 100 s1 consideramos solo las fincas de mas de 500 Ma,

lampoco se ban cumplido los topes maximos de reserva, la no
aphcacion de la ley en este punto permitié a los propictarios de mas de
500 Ha. sustracr a la expropiacion del orden de las 3.400 Ha. Sin embargo,
cn ¢l caso de las fincas de propiedad municipal se actud con mas
contundencia. Comeo enterio general a SCEUIT ¢N CSie Caso se reservarian
aquellas superficies que estuvieran dentro de un radio de tres kilémetros del
centro de la poblacion, criterio que no se pudo aplicar porque todas fas fincas
municipales estaban a mavor distancia. exeepto una parte de la finca
municipal de Los Palacios que fue reservada por estar cultivada por
pequedios propietarios v dedicada a cultivos de primor. Sin considerar que
se trataba de patrimonios comunales cuya expropiacion podia ser tlegal por
su caracter de tnembargables ¢ inalienables. o por ser montes de utilidad
publica debidamente catalogados. se expropid ¢l 73 por 100 de la superficie
totai de estas fincas, correspondiendo el resto a superlicies no regables, de
olvar de verdeo o dedicadas a cultivos de primor v va parceladas.

Aparte de esta vision global que revela un evidente trato de favor segitn
de qué propiedad se trate, privada o publica, y segitn cual sea ¢l potencial de
cada propictario medido en Ha, — por ciemplo, los de mas de 500 Ha, .
cxiste una casvistica muy variada que conforma todo un historial de
presiones. favontismos mas o menos encubiertos, diversos tupos de
argucias..., que ticnen como unica finalidad preseevar b totalidad o la
mavor parte de la propiedad privada. Veamos algunos ¢jemplos.

La dehesa boyal de Lebrija, de propiedad municipal, s¢ expropié en su
totahidad porque ¢l Ayuntamiento no la declaré el PGC obligabaaclle
sin embargo. en ¢l caso de aquellos propictarios que no declaran a qué tipo
de reserva se acogen  también estian obligados a ¢llo . el INC resuelve en
su lugar «calculando lo mis conveniente para cllos» y aprocurando
concederles aquellas partes de sus fincas mas proximas a la casa de labor,
vias de comunicacion, cte.. o atendiendo a otras circunstancias que se
consideren mis {avorables para los propictarioss!s,

El INC decide que los arrendatarios sin Justificante documental del
contrato de arrendamiento no seran seleccionados como colonos, ni las
tierras arrendadas, declaradas en exceso o expropiables. Se trata de una
medida hasta cierto punto justificable, pero que también favorece a aquellos
propictanos que se habian aprovechado de la demanda de terras para
arrendar bajo compromiso verbal o bajo algin tipo de escritura que no
impidiera la expulsion al no tener valides de derecho pablico.

Particularmente se realizaron compras encubiertas, permutas verbales y
ocultaciones: pero especialmente se puse en marcha de forma repentina, y

LESY fhied . 10 Base.
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con caricter generahzado. ¢l mecamsmo de las herencias anticipadas v los
pmindi\isos con la intencion de aumentar los cupos de propiedad
reservada.

La intencion de contener la dimamica expropiatoria s manifiesta.
Aparentemente se puede pensar que no variaria la cuantia de fas expropia-
ciones porque la cantidad global seria sustituida simplemente por un
agregado de sumas parciales. pero el hecho tiene otras imphcaciones. Como
la reserva de tierras se hace también ¢n funcidn del nomero de hijos, al
aumentar ¢l nomero de propictarios por herencia - generalmente mairi-
monios jovenes — se multplica ¢l nimero de hijos que tienen opeion a que
se reserve propiedad por ellos: hay que recordar tambien que en ¢l caso de
los pro-indivisos la reserva mixima posible se duplica.

Amparindose en ¢l numero de hijos se ideo un procedimiento matenii-
tico para tratar de resolver aquellos casos en los gque uni finca tuviera
menos de 20 Ha. de tierras normales v fuera necesario {formar Ja reserva con
superficie de marismas. La formula propuesta es la siguiente:

N+ {20 H Ny3I=1 (16)

Donde N es la reserva de tierras normales: H., el nomero de hijos, v T, la
reserva ampliada.

Por este método, un pequefio numero de hijos era suficiente para que la
reserva fuera total, dada la progresion resultante. No hemos podido saber si
Ja formula se aplicé o no; quizd algunas grandes fincas reservadas en su
totalidad o fucron por este motivo. Lo cierto es que esta reflejada en el
Proyecto de Parcelacion de la 1. Fase y que se ideo para ponerla en
prictica.

Amparindose en la manifiesta laxitud de la normativa v proceds-
mientos oficiales. se ensavaron a titulo individual otros muchos intentos
para agotar los procedimientos de reserva total o de la mayor parte posible
de la propiedad, Se prepararon montajes basados en la utlizacion de los
mismos hijos como hijos propios v. a la vez, como adoptados por un
familiar proximo. Se acudié al ultimo recurso posible en miis de una
ocasion, obtener 1a calificacién de «Explotacion Agraria Ejemplary, titulo
que significaba la reserva total automatica y que fue conseguido a pesar de
la dudosa cjemplaridad.

A pesar de esta variedad de irregularidades, no hemos agotado toda la
casuistica, simplemente hemos recogido aquellos casos mas relevantes que
tratan de reorientar ¢l proceso expropiatorio.

2. Creacion de un nuevo espacio juridico

El proceso de creacion espacial en la ZRBG culmina con ka parcelacion
de tierras adquiridas por el INC/IRYDA. Su existencia legal empieza a ser

(o) Ihid.
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reconocida desde el mismo momento en que se produce el asentamiento, en
cuanto este hecho supone ¢l reconocimiento legal de un nuevo estatulo
juridico de propiedad. y a mvel individual, ¢l derecho a disponer del espacio
asignado, al menos lormalmente y siempre gue se vayan haciendo efectivas
las cantidades fyadas en concepto de amortizacion del valor tierra
transfendo.

Este espacio juridico que el INC/IRY DA adquind por compra, oferta
voluntaria y expropiacion, ¥ que se encuentra actualmente en funciona-
miento. se parcelo segin se recoge en ¢l Cuadro VI,

CUADRO VI
Distribucion parcelaria del espacio del INC/IRYDA en la ZRBG

ot Supertsee 1o N e Db J Superhices (Ha) i
s % 0.34 40 0.16
9-10 3 17.55 1576 14,15
11-12 1.698 78.00 20.274 80.39
(314 90 411 1,332 5.30
101 Al 2179 100,00 25222 100,00

FUINTE INCAOIRY DA

El namero de lotes no llega a 2.200. cuando en el Plan General de
Colomyzacion se preveia la creacion de 3.460 lotes con una superficie media
de 7.8 Ha.. mas 2,100 lotes complementarios o huertos famibares de 12 Ha,

Debido a los replanteamientos de parcelacion electuados con vistas al
establecimiento de «unidades de explotacion viabless, fa opaidn parcelista
yue ¢l INC/AIRYDA asumio en la zona fue la de 11-12 Ha.. introduciendo
un pegueio numero de lotes de 5 Ha.. considerados como «lotes horticolas»
dedicados a la produccion de primores en las terras arenosas.

C1 buerto familiar quedo defintivamente desechado como modalidad de
distribucion de la superficic propiedad del INC/IRYDA en la ZRBG. En
realidad. para ¢l caso concreto de la provincia de Sevilla, Ta politica del
huerto familiar, como complemento al jornal de obreros agricolas, s¢ habia
planteado como algo disociado de las realizaciones espaciales previstas para
las 7onas regables, a pesar de que su establecimiento se contempla en el
PGC de la ZRBG. Segon se desprende de un Informe redactado en 195507,
la creacion de huertos familiares se reservaba para los municipios de la
campifia que de momento no estuvicran afectados por ningin plan especial
de negos.

7y Iforme sobre msialacion de fertos fanhares en la provinda de Sevilla,
ctade en nota 7,
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V. EFEC10 DE CORRECCION DE LA INTERVENCION OFICIAL
SOBRE LA ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD

Analizado ¢l proceso de intervencion oficial. y a la vista de sus
resultados. podemos comparar la estructura anterior y posterior para ver
cuil ha sido la naturaleza y profundidad de los cambios operados en ¢l
sistema de propiedad.

Interesa destacar dos aspectos gue hay que considerar por separado
para evitar que cen el rratamiento indiscriminado queden englobados
aguellos matices gue son fundamentales para una mejor comprension de la
intervencion oficial sobre la propicdad de la zona. Los dos aspectos
considerados mas relevantes son. por una parte. la incidencia de la
expropiaciéon cn la estructura de la propiedad particular; y por otra, la
comparacién global de! nimero de propictarios y las superficies corres-
pondientes antes y despuds de la transformacion. Las diferencias cualita-
tivas son cvidentes.

Para ver la incidencia de la expropiacion sobre la propiedad particular,
privada y municipal, ¢s necesario aislar la superficic que antes de iniciarse la
transformacion ya cra propiedad del INC. Su inclusion nos ilevaria a la
conclusion inmediata de que la intervencion oficial transformo la zona
creando un nuevo espacio a costa de la gran propiedad, sin mds, ya gue el
INC era propictario de una finca en la 7ona de 16.588 Ha.

Considerando sélo la propiedad particular, la disiribucion antes y
después de efcctuadas las expropiaciones gueda reflejada en ¢l Cuadro VIL
El nimero de propictarios continia sicndo practicamente el mismo. al ser
solo diez los expropiados cn su totalidad, de los cuales tres eran los propios
Ayuniamientos de la 7ona.

CUADBRO VII
Distribucion de la propiedad particular antes y después
de las expropiaciones

Supert Jintery ANIES DEsSPUES
114 = 2 -
Propelatios Superdicw IPropretanos Supetlhice
i Lpoacum L Yi acumh L] 45 acum "y Tooaeum
1 16,81 1681 0,22 0.22 1699 (699 0.2 0.32
lie:$ 39.50  56.31 201 223 3979 5678 250 2
6 - 25 29.72  #6.03 870 1093 3096 £7.74 1301 1623
26 - 100 S.80 9183 5.56 10.4Y 594 9308 9.16 2534
101 - 300 456 9639 1506 31.55 364 9732 1706 4245
300 - 1000 294 9933 316 6271 230 99,62 3180 7425
+ 1.000 0.67 100,00 37.29 100,00 038 10000 2575 100.00
IOTAL 100.00 100.00 . 100,00 100.00

FUENTE Memaria def Provecto de Parcelacion de la Zong Regable del Bajo Guadalquicie, 1.0 7 2.2 Fase,
INC. Sevilla. noviembre de 1961 v diciembre de 1963, respecivamente
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Después de la calificacion de la propicdad. los que ticnen mas de 100 Ha,
signidican menos porcentualmente: ello se debe a la division particular y
«espontinear de las grandes propicdades con la finalidad de evitar los
electos de la expropracion. De esta forma han aumentado los propictarios
de menos de 100 Ha . pero especialmente los gue tienen entre 6 v 100 Ha,,
intervalos en los que se incluven las dimensiones de los diferentes tipos de
unidades de explotacion gue ¢l INC considera mas apropadas para la 7ona,
El motivo parece claro: la propiedad que pudiera ligurar con cabida inferior
a 100 Ha. quedaba a cubierto dve la expropacion. v la prucha de ello es que
de este grupo de fLincas solo se expropiaron 418 Ha.. en su mavoria por
razones lortudas, para construn la infraestructura de FICRO,

L1 efecto de «cornimiento de propiedadess hacia intervalos inferiores es
mas evidente si consideramos la superficie correspondiente. Solo tas fincas
de mis de 1000 Ha. representan menos superlicie: en realdad no podia ser
de otro modo porque. ;de donde se hubicra padido crear la superficie en
exceso pira hacer propietinios. st no es a partir de las mayores fincas?, v,
sobre todo, temendo en cuenta que se permitia It subdivision de la
propiedad con la clara inwenaion de que quedara reservada,

Observese como ¢l resto de intervalos aumentan de superhicie, especial-
mente el 6-25 v ¢l 26-100. heeho que refuerza lo que anterniormente hemos
dicho en ¢l sentido de gue particularmente se produce un fendmeno de
subdinision de fa propicdad que concuerda con los plancs del Instituto
sobre la creacion de un determinado modelo de unidad de explotacion,

Stoobservamos grificamente ¢l fendmeno medianie dos curvas e
concentracion comparadas  ver Grillico | la distribucion de la pro-
predad antes v despuds de la calificicion Y expropiacién de la misma sigue
siendo muy samlar, Las curvas discurren en paralelo en la mavor parte de
su recorndo. atingue ha babido un Jigero retogue poco perceptible en los
intervalos intermedios. 6-25 v 26-100. por las razones va eXpuestas.

Haciendo una valoracion conjunta de ly distribucion de la propiedad
antes ¥ despucs de la imtervencion del INC, voen ke que se acumulen fos
clectos de la expropiacion. subdivision particular de ta propiedad v nueva
parcelacion de la superficie expromada v de la que va era propiedad el
Instituto, se obticnen unos resultados tiobales  ver Cuadro VI que
refleian una protunda alteracion en la relacion distributiva propictarios-
superticie, No obstante, es necesario matizar esta alirmacion para corregir
certos electos de apatiencia que pueden ofuscar I realidad.

Es evidente el incremento de apropretanos medioss instalados en las
unidades de explotacion creadas por el INC. Antes de la transtormacion los
propictarios entre 6-25 Ha, cran el 29,7 por M0y tenian ¢l 6.6 por 100 de la
superficie: después, esos mismos propretarios  en la mavoria de los ciasos
aon provisionales  suponen ¢l 77 por 100 del wotal v les corresponde 21 40.6
por 100 de L superhicie. B nomero de estos propictiarios se ha multiplicado
por 2.6y ¢l de la superficic correspondiente. por 6.1, FI electo corrector
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hacia una mejor distribucion es evidente. Pero s1 consideramos  los
propictarios de mds de 100 Ha.. que suponcn cl 2.1 por 1) del total, la
superficic que poseen es casi el 50 por 100. ¢] 49.5 por [00. La consccuencia
que s¢ desprende es que la gran propiedad Jo sigue siendo desde ¢l punto de
vista cuantitativo y principalmente por la ampliacion cualitativa del espacio
como consecuencia de la puesta en niego,

La visualizacion grifica — Grafico 11— refleja Jo que acabamos de decir.
La curva de la distribucion antes de la translormacion denota una gran
concentracion va que su perlil estda mis cerca del angulo recto —que
significa maxima concentracion— que de la diagonal —que significa
distribucion ideal’® . La curva representativa de la distribucion postenor a
la transformacion llega a cortar a la anterior v crear un «drea intermediay
gue refleja un profundo cfecto corrector. Volviendo a lo yva apuntado, hay
gue decir que, ante una situacion de gran concentracién de la propiedad.
cualquier efecto corrector por minimo que sea puede producic unos efectos
numéricos v graficos de una relevancia mis aparente gue real.

CUADRO VIII

Distribucion de Ja propiedad en el (ofal de la ZRBG antes y después
. de la transformacién

Superl antery ANTLES PSPULS
tHal i — —— e e e e e
PPraspictiy Suparlicow Propietarios Superhoe

'y apunh Ty P 1 ¢ m Y ¢ oalcLen
| 16,81 108 017 0.17 6.69 5.09 0.17 0.17
1-5 3950 56,31 1.53 .70 1287 IK.S56 1.49 1.66
6-25 2072 B6.03 6604 B3 77,32 95EE 40.60 4226
26 - |00 580 9183 4,24 1258 200 Y9788 8.22 5048
101 - 300 4,56 96,39 1150 2408 122 9900 1239 62 K7
- LOovo 194 9933 2378 4780 .77 9987 2015 #3302
+ 1.000 067 100,00 5214 10000 013 10000 1698 10LO0

101EAL 100,00 100,00 100.00 100,00

FEESNEE Vved Cumdia 1N

Resumiendo los aspeetos mas relevantes que se pueden deducir de esta
comparacion de situaciones correspondientes @ antes v después de la
translormacion. es necesario insisur en que la operacion de crear pequeiios
o medianos propictarios s¢ hizo ¢n su mavoris a costa de la propiedad yue

(R A PULIDO SAN ROMAN Fstadisiioa v idoicas de investigaaion social,
Madnd, Prranmde. 19760 pp. 109-111 :
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¢l INC ya tenia en Ja zona. Cierto es que tuvo que adquirir esa propiedad.
pero lo hizo antes de empezar a actuar oficialmente en la ZRBG y sin
ajustarse a ningin plan de expropiacion forzosa. En cualquier caso queda
ivahidado cualquier argumento que haga depender la crcacion de nuevos
propictarios de la superficie expropiada a la gran propiedad. Esta no
supuso mds de un 20 por 100. unas [1.000 Ha.. después de los sucesivos
retogues que sufrié la zona en su delimitacion.

Especial importancia tuvieron las subdivisiones de la propiedad a titulo
particular y de caricter scudojuridico. lo que no deja de ser una solucion
astuta aceptada por el INC y por los propietarios, Estos veian asi cumplidas
sus aspiraciones de reservarse la mayor parte posible de su propiedad, y el
Insututo evitaba las implicaciones de un proceso expropiatorio mas
contundente de haberse aplicado la ley en semtido estricto,

El resultado de la intervencion se puede definir por una tripolarizacién
de la relacion propietarios-superficic. El nimero de pequefios propictarios
con 21 Ha. dc superficie sigue siendo el mismo: ha aparecido una mayoria
de propictarios medios con 6-25 Ha. cuya superficie es menor que la que
poscen un pequeno grupo de grandes propictarios para quicnes la
transtormacion de la yona ha reporiado grandes beneficios.

V. SINITESIS VALORATIVA DEL PROCESO DE INTERVENCION
SOBRE LA PROPIEDAD

Haciendo una recapitulacion del proceso de intervencion del INCY
IRYDA sobre la propiedad en la ZRBG, podemos resumirlo diciendo que
la formulacion tedrica que sirve de base no conduce a una reestructuracion
profunda por las siguientes razones. Cada propictario puede preservar de la
expropiacion una parte vanable de su superficic acudiendo a simulacros de
ricgo, va que el INC «cepta generalmente las cifras declaradas...»: otra
parte también varable puede guedar reservada por varios conceplos
contemplados en las disposiciones. a lo que hay que afadir la laxitud con
gue seanterpretin algunas de eilas, y, sobre todo. la transgresion que se hace
de la norma que {ija ¢l porcentaje de propiedad reservable en el caso de
tincas de mas de 100 Ha. de labor y de mis de 300 de marismas.

La propiedad expropiada resulta ser al final del proceso un exiguo
porcentaje del total  un 20 por 100 - | y localizada cn las tierras de peor
calidad al quedar las mejores reservadas a sus propietarios, que tienen la
posibilidad de «atenerse a cualquier circunstancia que influya favorable-
mente en ¢l vilor de la propiedad reservadant,

Planteada asi la intervencion sobre la propiedad. la colonizacion resulta

(19 Vid. del deceeto de 21 de septicmbre de 1960, por el que wse aprucba el Plan
General de Colomzacion de la Zona Regable del Bajo Guadalquivire (BOE, 12-%-1960),
¢l Capitulo VI Articulo 11,
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ser un gran negocio para los grandes propietarios, a los que ¢l INC poneen
riego sus tierras reservadas, fija comodos plazos de amortizacion de obras ¢
incentiva para la realizacion de las obras de interés agricola privado con
grandes facilidades en intereses y plazos de amortizacion a través de las
leyes de colonizacion de interés local,

El catalogo de prebendas se complela con el pago en cfeclwo de las
expropiaciones, en vez de arbitrar algun upo de sistema de pago aplazado
que permitiera una mayor aplicacién prictica de los presupuestos del INC,

y rebajara el coste social que supone esta transferencia de fondos publicos
obtemdos mcdiante impuestos indirectos.

La politica de colonizacién adquiere asi una doble dimension con
respecto a la propiedad Por una parte. ha aumentado el namero de
pequefios propictarios, pero, sobre todo, ha hecho mayores a aquellos
propielarios que ya lo eran, debido a la transferencia de valor-tierra
infungible y de capacidad productiva a la vez. mediante la puesta en riego.
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GRAFICO 1

CURVAS DE CONCENTRACION COMPARADAS,
DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD ANTES

Y DESPUES DE LAS EXPROPIACIONES.
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GRAFICO 11

CURVAS DE CONCENTRACION COMPARADAS,

DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD ANTES
Y DESPUES DE LASTRASFORMACIONES.
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