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ABSTRACT

The evolution of the industry in the Basque Country attracts our attention due
to the current economic crisis. The Basque Country has gone from being consi-
dered an old and industrialised region to being considered by some a region in
declive.
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INTRODUCCION

La revolucién técnica transformé a Vizcaya y Guipiizcoa en uno de los gran-
des focos peninsulares de crecimiento econémico y desarrollo urbano e indus-
trial. Alava queda como parte periférica en un principio, para integrarse mds
tarde.

Los modos de vida tradicionales presentan rasgos originales y muy diferen-
ciados entre ambas vertientes. En el norte destaca la ordenacién del espacio
agrario en torno al caserio; la proliferacién de puertos y villas causantes de una
intensa actividad pesquera y mercantil; y el volumen e intensidad de un artesa-
nado unido a la explotacién del hierro, la red fluvial y los bosques. La zona sur,
por el contrario, presenta su mayor peso especifico en las actividades agrarias;
aparece la actividad industrial en casos muy especificos.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX la revolucién industrial afect a
Vizcaya y Guipiizcoa, ocasionando un doble proceso de concentracién y disper-
sién industrial y urbana. Su situacién de ficil accesibilidad al centro europeo,
donde se realizaban las primeras innovaciones, y la explotacién de los yaci-
mientos de hierro en la ria bilbaina relegarin el mundo rural a un segundo pla-
no. En los dltimos afios, y después de haber asimilado la masificacién y terciari-
zacioén intensas, el medio rural recupera su imagen perdida. Simultineamente,
las pequefias ciudades recuperan prestigio frente a la gran ciudad representante
del centralismo.
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I. LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN EL PAIS VASCO

1. FACTORES DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

Los factores que propician el desarrollo industrial fueron distintos en las tres
provincias:

a) Vizcaya

Funcioné como periferia del centro europeo facilitando mineral de hierro a la
siderurgia inglesa a partir, sobre todo, de 1863 con la invencién del proceso
BESSEMER que permitia un tratamiento de minerales no fosforosos. En 1886
comenzard la entrada de hulla inglesa en la ria, lo que hizo posible el despliegue
de la siderurgia (Vid AHV, 1909, ALZOLA, 1902). Se cre6 la primera factoria, la
de BOLUETA, en 1841. Posteriormente la empresa Altos Hornos y Fdbricas, de
Hierro y Acero de Bilbao agrupé en 1882 a las pequefias empresas en funcion-
amiento, a las que mds tarde se unirfan otras dos en Baracaldo y Sestao. En
1902 se fusionardn las tres sociedades en Altos Hornos de Vizcaya, la primera
planta integral espafiola que contaba con unos 8000 empleados. La metalurgia,
primero pesada y después ligera, se sumé pronto a la siderurgia. Asf, hasta 1900
nacieron otras 12 empresas entre las que destacan Basconia (1892), Echevarria
(1899) y Euskalduna (1900) (AHV, 1952, p. 48-51). La explotacién minera e in-
dustrial ayudé a la creacién de entidades financieras como el Banco de Bilbao
en 1857 y el Banco de Vizcaya en 1902 (GARCIA MERINO, 1987, p. 573-580).
Vizcaya dejé de ser periferia y se convirtié en centro, primero con relacién a
Guipizcoa occidental y central, y después, junto con Guipizcoa, respecto al
resto del pafs.

b) Guipiizcoa

La proximidad de Bilbao y Francia, asi como la tradicion existente, intervi-
nieron como factores importantes de la industrializacién guipuzcoana. En 1841
se inaugura en Tolosa una fibrica de papel. Entre ese afio y 1872, que supuso el
paréntesis entre dos guerras, se crearon dos pequefias siderurgias en Vera-Iraeta
y en Beasain, y se reestructurd el sector armero tradicional a la vez que apareci-
an algunas factorfas textiles. Hasta finales del siglo XIX el despegue fue lento,
pero con la entrada de la electricidad en las primeras décadas del siglo el proce-
so se aceler6. En 1936 se habfan consolidado metalirgica y papelera, crecié la
rama alimentaria, nacié la quimica y decayd la textil por la fuerte competencia
catalana. Durante esta etapa se desarrollé un modelo industrial caracterizado
por la pequefia y mediana empresa de tipo familiar, de cardcter autGctono, al
menos en lo que respecta a la metalurgia. Mientras que el modelo vizcaino se
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centrd en un fuerte capitalismo de grandes exigencias financieras y espaciales,
desarrollando, sobre todo, el sector quimico y la metalurgia de transformacidn.

c) Alava

Posee un subsector agricola predominante (63,2%) del que son los pilares
fundamentales la semilla selecta de patata, el cereal (trigo y avena) y el vino.
Por tanto, nos encontramos ante una provincia vinculada preferentemente a la
vida rural, que contrasta en gran medida con la fuerte industrializacién de las
zonas de la vertiente norte.

2. EMPLAZAMIENTOS ELEGIDOS POR LAS INDUSTRIAS

Los emplazamientos elegidos por las industrias también son distintos en las
tres provincias:

a) Vizcaya

Las industrias se localizan principalmente a lo largo de la ria del Nervion.
Destaca Bilbao, cuyo puerto alcanzé muy pronto gran auge, lo que permite la
acumulacién de capitales que mas tarde se invertirdn en industria. Este predo-
minio de Bilbao se debe a que es el centro de exportacién de hierro (FERRER,
1968); ya que la proximidad de los yacimientos a la ria reducia ostensiblemente
el coste de la produccién, ademads los barcos regresaban cargados de coque in-
glés.

La exportacién de mineral de hierro serd la base de la expansidn sidernirgica
de la ria. Asi, no sélo fue Bilbao, sino también localidades préximas al Nervién
como Sestao, Baracaldo, Basauri, Galdakano, etc. las que sufrirdn un importan-
te desarrollo industrial (GARCiA MERINO, 1987, p. 555).

El enorme trifico maritimo desarrollado impulsé la construccién de astilleros
y fundacién de sociedades navieras (Astilleros del Nervidn, Astilleros
Euskalduna y la Sociedad Espariola de Construccién Naval en 1915, localizada
en Sestao y de fundamental importancia en la industria metaliirgica).

Son la siderurgia y la explotacidn naval las actividades que constituyen la
concentracién industrial en torno a la ria, y hacen de Bilbao el centro més im-
portante. Poco a poco, y tomando como base la siderurgia se irdn expandiendo
nuevas industrias como la quimica. Es decir, comienzan a diversificarse las acti-
vidades industriales, con lo que este drea bilbaina pasa a convertirse en uno de
los principales centros de Espafia.
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b) Guipiizcoa

La concentracién se ha efectuado a lo largo de los tres valles mds impor-
tantes:

- El valle del Deva, con ciudades como Mondragén, Ofiate y Vergara. Este se
ha especializado en una gran variedad de sectores metalirgicos que incluyen
méaquinas-herramienta, maquinaria de precision, vehiculos, pequefia metalirgi-
ca ademds de industria textil.

- El valle de Oria es el mds amplio, de mayor longitud, mejor comunicado y
mds diversificado. En su tramo superior domina la metalurgia y estd formado
por pequefios niicleos como Beasain, Villafranca de Ordizia, Lazcano y Olabe-
rria. En el tramo bajo se alterna la metalurgia con la textil, el papel y la quimi-
ca; localizados en el eje Andoain-Villabona. El tramo medio tiene emplaza-
mientos de la rama del papel.

- El valle de Urola es el menos poblado de los guipuzoanos. En el curso alto
destaca Zumérraga, Villareal de Urrechua y Legazpia, donde se localizan dos de
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las cuatro empresas siderdrgicas de mayor entidad de la provincia.
Descendiendo el valle y sobre la llanura de Azpeitia aparecen nicleos pequefios
dedicados a la metalurgia.

¢) Alava

Carece de la fuerza industrial de Guiptizcoa y Vizcaya, por ser primordial-
mente una provincia de modo de vida agrario. Vitoria como centro principal se
va a convertir en 1950 en 4rea de descongestion industrial de Guiptizcoa,
especialmente de la zona de Eibar, con predominio metaldrgico. En torno a
Llodio destaca la industria textil y de construccién (ARRIOLA, 1985).

El proceso de acumulacién y especializacién industrial, que ha experimenta-
do el Pais Vasco, ha dado lugar a una estructura fuertemente desequilibrada al
no estar compensada con un debido crecimiento del sector terciario (BECERRA,
1981). El empleo industrial ocupa a mds del 50% del total. El desequilibrio in-
terno de la economia vasca se aprecia también en el valor de la produccién in-
dustrial, un 69% del valor de la produccién total frente a un 2,5% del sector
agrario y un 28,1% del terciario.

3. LA EVOLUCION DE LA POBLACION

La evolucién de la poblacién y de los asentamientos son los mejores indica-
dores del papel de la industria como factor creciente de la poblacién y expan-
sién urbana. El primer censo moderno de 1857 registra 413.470 habitantes,
comparada esta cifra con las restantes regiones espafiolas aparece Vascongadas
como el espacio peninsular menos poblado. Entre 1900 y 1950 la poblacion se
duplicé. Entre 1951 y 1960 comenz6 un nuevo ciclo acelerado que adquiriria su
punto culminante en la década siguiente con un total de 1.878.639 habitantes.
En ambos decenios la tasa anual de crecimiento pasé a ser la mayor entre las re-
giones espafiolas si exceptuamos Madrid. La implantacidén industrial invirtid Ia
evolucidn y situacién poblacional, que se ha convertido en la regién de mds ele-
vada densidad (186,5 hab./km2). Esta inversion se debe a la entrada de fuertes
flujos migratorios, cuyo punto mds alto se alcanz6 en la década de los setenta al
recoger el Pais Vasco un 14% de las migraciones interiores. Entre 1950 y 1975
se ha acumulado un efectivvo de 590.519 personas formadas por inmigrantes o
hijos de inmigrantes. A mediados de los afios 70 se inici6é un cambio brusco. La
tasa de natalidad, que en 1970 rondaba la media nacional (20-21%) desciende
por debajo y a partir de 1975 en Vizcaya y Guiptizcoa se registraron saldos
migratorios negativos. Entre 1981-86 la poblacidn se sitia en el crecimiento
cero (CENSOS, varios afios).



M? JESUS GONZALEZ GONZALEZ

[

I
[
1 \
1
I

soxdwa ogL -
$03[dwd 005 -toL
$03jdw3 o0 1-105
103jdwa 000°C-100'L
sa3jdura 000'§-100'C
301dWwd 000 8-100'S

oNugINA &
P313319 odinba
‘eleutnbeyy

ﬂ tuery
p jeudeyy |

02|paw tonnpory

529 expp10w
wsnpuy

Y02ZNdIno
0861 - VIIDUNTVLIWOYIAIS VIHLSNANI

16



LA EVOLUCION DE LA INDUSTRIA EN EL PAIS VASCO

La poblacién se ha concentrado en un sistema urbano policéntrico en la ver-
tiente septentrional, mediante la dinamizacién de las villas guipuzcoanas, y mo-

nocéntrico en la meridional en torno a Bilbao y la ria del Nervién.
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4. CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMI{A

Entre las caracteristicas estructurales de la economia destaca, en primer lugar
la acusada especializacién industrial en los sectores metdlicos, precisamente
aquéllos que han sido mds duramente afectados por la crisis.

La economia vasca se ha definido muchas veces como un monocultivo del
hierro donde la rama metélica representaba en 1981 el 34,7% del valor afiadido
bruto industrial. Asf pues, la produccién y transformacién de metales, debido a
su menor complejidad tecnolégica y menor capacidad para generar altos niveles
de valor afiadido en las nuevas condiciones de la economia mundial, han sufri-
do fuertemente el impacto de la crisis.

En segundo lugar, la actividad industrial se concentra en un nimero reducido
de fabricas. Estas venfan jugando un papel motor en el conjunto de la industria
regional, a través de su efecto de arrastre sobre otras actividades auxiliares de
pequefia dimensién. Por otro lado, estas grandes empresas constituian el niicleo
de la especializacién industrial; se caracterizan ademds por un exceso de capa-
cidad productiva y antigiiedad de sus equipos. De esta manera, el crecimiento y
el declive de la economfa se ha desarrollado ligado a la expansién o la ruina de
sus empresas (CASTILLO, 1988, p. 133).

En tercer lugar, se da una considerable concentracién espacial. Algunos valles
guipuzcoanos, Vitoria y la cuenca del Nervidn son los ejes industriales.

Por dltimo, sefialar que el éxito con que se llevaron a cabo las actividades
econémicas en el pasado habia ocultado los efectos contraproducentes que se
estaban generando. Entre los mds importantes citaremos las repercusiones sobre
el entorno y los comportamientos sociales. La falta de control sobre la utiliza-
cién del suelo y la falta de visién de futuro por parte de los empresarios, han
llevado a una degradacién del medio natural dificilmente comparable a ningiin
otro lugar europeo. La interpenetracién de carreteras, ferrocarril, puertos, fabri-
cas y viviendas en una misma zona sin ningtn criterio urbanistico, hace que los
centros industriales sean dificilmente atractivos para localizar en los mismos
nuevas industrias (CASTILLO, 1988, p. 135).
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II. EL PAIS VASCO DURANTE LA CRISIS

1. DESCENSO DE LOS NIVELES DE PRODUCCION, DE RENTA PER CAPITA, DE EM-
PLEO Y ALTAS TASAS DE PARO

A lo largo de los afios 60 y principios de los 70, el Pais Vasco conocié un cre-
cimiento industrial tanto en la produccién como en el empleo, y en conse-
cuencia los niveles de ingreso fueron los més elevados del pafs. Al mismo tiem-
po, se lleva a cabo un intenso proceso de especializacion sectorial en las ramas
metdlicas.

Esta situacién cambia radicalmente con la crisis. Debido a la disminucién de
la actividad productiva por la falta de competitividad de las empresas y a su
especializacién tradicional, se produce una fuerte caida de los niveles de renta y
produccmn (RENTA NACIONAL DE ESPANA). Otro de los efectos de la cri-
sis es la destruccién del tejido industrial. Durante el periodo 1982-1984 desapa-
recieron 780 empresas.

Hasta mediados de los 70 Vascongadas presentaba una gran capacidad para
generar puestos de trabajo. Es a partir de 1973 cuando la disminucién del em-
pleo se convierte en un fenémeno generalizado a nivel espafiol y, dentro de esta
tendencia el Pais Vasco presenta una velocidad en la destruccion de empleos
superior a la media espafiola.

Se produce una fuerte pérdida de empleos industriales y un bajo crecimiento
de éstos en los servicios, que es incapaz de compensar la mala evolucién del
sector industrial. Como consecuencia de esta tendencia negativa, los niveles de
paro aumentan vertiginosamente hasta llegar a ser, en la actualidad, mds altos
que la media espafiola (Vid Ekonomiaz, 1).

En conjunto, el problema que se presenta es la incapacidad de la economia
para promocionar actividades en los sectores en expansién y ofrecer nuevos
empleos.

2. PERDIDA DE DINAMISMO ECONOMICO

En el comportamiento regional de la inversién industrial espafiola de los Ulti-
mos afios, destaca que entre 1975 y 1983, las inversiones en nuevas industrias
se concentran en un 73% en las regiones de Cataluiia, Pafs Valenciano, Madrid
y Andalucia. E! Pafs Vasco mantiene un aceptable nivel, pero casi exclusiva-
mente en reestructuraciones y ampliaciones de los establecimientos ya existen-
tes. El esfuerzo inversor se concentra en la mejora de la eficacia productiva, y
disminuye su capacidad para atraer nuevas industrias. Vascongadas ha estado
situada durante 11 afios en los cinco primeros lugares de inversiones en amplia-
ciones, con un porcentaje del 17,09%.
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Respecto a las inversiones totales alcanzé sus valores maximos en 1971 con
un 20,99% que le llevé a ocupar el primer lugar, como también lo hizo en 1979
(17,96% del total). Por lo general, entre 1969 y 1980 se ha mantenido dentro de
las cinco regiones con mayor tasa de inversién de Espafia. A partir de 1980
sufrird un descenso, pasando a ocupar, como por ejemplo en 1981, los titimos
lugares (UNZURRUNZAGA, 1986, p. 16-24).

La inversién extranjera tuvo un peso muy importante en la economia vasca
hasta los afios 70, pero en los afios 80 decae con tan sélo un 3,3%. Se puede de-
cir que el unico tipo de inversiones extranjeras durante los afios 80 tenfa por ob-
Jeto comprar empresas que ya estaban funcionando, bien porque tenfan un parti-
cular atractivo (Vidrieras de Llodio, iltima productora independiente del cristal
en la CEE con una cierta dimensién) o porque formaban parte de una operacién
mads amplia. Es pricticamente nula la presencia de empresas extranjeras de nue-
va creacion (RODRIGUEZ, 1986). En la actualidad un 0,44% del total espaiiol.

Por todo ello, y aunque la estructura territorial de la industria espafiola siga
aln teniendo sus centros dominantes en el tridngulo Madrid-Barcelona-Pafs
Vasco, son ya varios los observadores del proceso que opinan que la dindmica
industrial se estd modificando profundamente, en el sentido de que este cldsico
tridngulo se inclina hacia el Mediterrdneo, tanto por la pujanza de esta zona
como por el deterioro reciente de la industria vasca y del resto de la cornisa
cantdbrica.

En resumen, los efectos de la crisis espafiola se dejan sentir en 1986 para al-
gunos sectores, aunque en 1977 las actividades que decaen se duplican, hasta
1978 la mayoria de las industrias tienen descensos en las tasas de inversion.
Disminuye paulatinamente el nimero de sectores que descienden en sus niveles
de inversién hasta llegar a 1982, donde consigue recuperarse para registrar un
nuevo empeoramiento en 1983. Entre las ramas mds afectadas por las bajas in-
versiones totales se encuentran:

— industrializacién y produccién de minerales no metilicos.

—  fabricacién de productos metilicos.

—  industria textil.

—  industrias de papel y artes grificas.

— industrias quimicas.

—  construccion de maquinaria y material eléctrico.

—  construccién de maquinaria y equipo mecdnico.

—  industria de transformacién del caucho y material pldstico, etc.

De todas ellas, muchas estdn localizadas en el Pafs Vasco. La actividad indus-
trial registra una mejor tendencia para las inversiones en nuevas industrias, por
el contrario hay un estancamiento en las destinadas a ampliaciones, lo que
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puede dar lugar a una pérdida de competencia en los mercados nacionales e inter-
nacionales, como consecuencia de la incorporacién de nuestro pais al mercado co-
miin europeo. Si consideramos el peso importante que las inversiones en ampliaci-
nes tienen en el conjunto de la industria, podemos percibir la paralizacién de ésta
por mucho que se impulsen las nuevas actividades, ya que estas dltimas tienen tini-
camente un peso en el conjunto total del 30% (Vid MENDEZ, 1988, pp. 41-46).

Los resultados muestran cémo los efectos de la crisis comienzan a manifes-
tarse claramente en Espafia a partir de 1976. Ya en el 77 los niveles de inversion
descienden en relacién al afio anterior y se manifiestan con una mayor crudeza.
En 1978 no sélo decaen sino que éstos se encuentran por debajo de los alcanza-
dos en 1975. A partir de estos momentos la inversién va descendiendo continua-
mente hasta alcanzar el nivel mds bajo, un 54% en 1981.

En 1982 y gracias en parte a la inversién registrada en los sectores del auto-
mévil, se recupera ligeramente para volver a decaer en 1983, afio en que vuelve
a situarse por debajo de los niveles del 75.

Esta trayectoria es simultdneamente seguida por los tres tipos de inversion, y
se pone de manifiesto una mayor inversién en nuevas tecnologias.

3. MARGINACION PROGRESIVA RESPECTO A LOS EJES DE CRECIMIENTO ESPANO-
LES Y EUROPEOS

La tendencia espacial del crecimiento econdmico ha cambiado debido a la
crisis, tanto a nivel espafiol, como a escala europea. Las regiones en declive
industrial estdn siendo sustituidas progresivamente por otras dotadas de una es-
tructura productiva diversificada con presencia importante de servicios indus-
triales; o bien de una estructura agraria de pequeiia propiedad, competitiva y
fuertemente orientada hacia el mercado.

Estos cambios se plasman a nivel espaiiol, en un desplazamiento hacia el eje
Madrid-Zaragoza-Catalufia-Valencia, quizds con la incorporacion, en un futuro de
Andalucfa; que se confirman por el comportamiento de las inversiones, asi como
por la evolucién del indice de potencialidad del mercado. Segin este indice la acti-
vidad econémica centrada en torno a Bilbao va reduciéndose asi como su drea de
influencia, que se circunscribe a los limites territoriales del Pais Vasco. Por el con-
trario, tanto el eje Madrid-Zaragoza-Barcelona, como el del drea mediterrdnea
(Gerona-Alicante) se estdn afianzando (GIRALDEZ, 1986, p. 77).

En este sentido, un hecho a tener muy en cuenta es la importancia de las redes de
comunicacién. Segin se desprende del Plan de Transportes Ferroviarios, cerca del
50% de las inversiones estatales en los préximos trece afios se concentrardn en el
espacio Madird-Valencia-Barcelona. Dentro de las redes de communicacion, espe-
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cial importancia merece el sector de las telecomunicaciones como factor dinamiza-
dor del desarrollo regional. Asf, hay que recordar que para 1992 se crear4 la prime-
ra red espafola de comunicaciones por fibra Gptica, que pondrd en contacto
Barcelona, Sevilla y Madrid.

A nivel europeo, Vascongadas se enfrenta a serias dificultades. Las tendencias
espaciales de crecimiento, con una difusién hacia el oeste hasta la aglomeracién
parisina y una extensién por el sur que recorre la cuenca del Rédano, se amplfan
por la costa mediterrdnea hacia el norte y centro de Italia. En este contexto, el
Pafs Vasco y con €l la cornisa cantébrica, pueden quedarse aislados del drea de di-
namismo europeo, ya que comparativamente el sector mediterrdneo estd mejor si-
tuado econémica y geogrificamente.

Por otro lado, esta zona del norte espafiol se encuentra aislada respecto a los
ejes europeos por lo que se ha llamado el “desierto aquitano” (CASTILLO, F. 1988,
p. 129). Es decir, el sud-oeste francés ha representado durante mucho tiempo un
problema para la politica regional de Francia pues, a pesar de la existencia de nu-
merosas islas industriales en la regién, no ha llegado a conocer un proceso acu-
mulativo de industrias que haya liegado a crear un denso tejido industrial. De esta
manera, se rompe la difusién de las actitudes necesarias para el desarrollo de sec-
tores dindmicos, y queda frenado el impacto positivo del desarrollo europeo sobre
este drea espaiiola.

1. LA POLITICA DE RECONVERSION INDUSTRIAL

El real decreto ley de reconversion industrial del 5 de junio de 1981 es un
marco que permite racionalizar y homogeneizar los criterios de actuacién.
Afectaba retroactivamente a las actuaciones programadas para la reestructura-
cion de actividades iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor del mismo
como electrodomésticos y aceros especiales.

La crisis econ6mica occidental posee unas caracteristicas propias en Espaiia y
en el Pais Vasco por el proceso industrial tardio, cuyos rasgos se concretaban en
una industrializacién indiscriminada para el abastecimiento de un mercado de
necesidades insatisfechas, un fuerte proteccionismo, una falta de competitivi-
dad, un escaso desarrollo tecnolégico, altos niveles salariales, una inadecuada
dimension de las empresas y deficiente estructura financiera. A estos rasgos hay
que afiadir los derivados de la crisis: el fuerte crecimiento de los costes de las
materias primas, un importante descenso de la demanda y una falta de capaci-
dad de mantenimiento del mercado.

24



LA EVOLUCION DE LA INDUSTRIA EN EL PAIS VASCO

Las deficiencias estructurales no se pusieron de manifiesto en las épocas de
expansion, pero empezaron a sentirse sus efectos como consecuencia de la cri-
sis, y se hace necesario buscar las soluciones que permitan un ajuste de la eco-
nomia. A este necesario ajuste obedece la politica de reconversién industrial
(MENDEZ, 1988, p. 53-57).

La reconversi6n industrial persigue unos objetivos que se manifiesta en las si-
guientes lineas de actuacion:

—un crecimiento de la aparicién de la competencia de las industrias basicas
espafiolas en los mercados internacionales y una reduccion de los costes de
produccién andlogos al resto de los paises de la CEE.

—capitalizacién de las empresas y consiguiente descenso de los niveles de
los costes financieros.

—desarrollo tecnolégico e inversién dirigida a ofrecer los productos de cali-
dad que demanda el mercado internacional.

—apoyo y especial atencién a la comercializacién de productos a nivel inter-
nacional (MINER, 1986).

Es un conjunto de acciones que permiten a la industria recuperar la competiti-
vidad en un mercado libre y sin proteccionismo.

El decreto ley engloba a las siguientes ramas: electrodomésticos, aceros espe-
ciales, siderurgia integral, textil, equipos eléctricos de automocién, aceros co-
munes, sector naval, forja pesada, papel..., todos ellos con representacion en el
Pais Vasco. Esta politica se inicia en 1981 y es enormemente costosa en recur-
sos econémicos, en esfuerzo y sacrificios de todos los agentes econémicos.

1. LAS NUEVAS TECNOLOGIAS, LA REESTRUCTURACION ECONOMICA Y LA SALIDA
DE LA CRISIS

El desarrollo y la aplicacién de la revolucién tecnolégica en curso se produce
en un contexto histdrico caracterizado por la emergencia de un nuevo modelo
de crecimiento econémico encaminado a superar la crisis estructural de los
ocheta (CASTELLS et al., 1986). Es irrelevante plantear el orden de causalidad
entre los dos procesos porque lo esencial es que las nuevas tecnologias y la nue-
va economia formen una trama indisoluble, que estd configurando una nueva
divisién internacional del trabajo en una economia mundial cada vez mds
interdependiente.

Existe un modelo de salida de la crisis en los diversos paises de nuestro en-
torno, no es una panacea, pero se da una semejanza de criterios:

—control de la inflacién mediante una politica monetaria restrictiva; una po-
litica de austeridad presupuestaria y de responsabilidad fiscal con vistas a
disminuir el déficit publico.
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—contencidn de costes laborales unitarios tanto en su dimensién salarial
como en lo relativo a las prestaciones sociales, que repercute en el indice
de precios y en la mejora de los resultados de las empresas.

—aumento de productividad y rentabilidad de las empresas, en particular me-
diante la introduccién de nuevas tecnologias y la reducci6n de plantillas.
—Treconversién de sectores de baja productividad a los de mayor rentabilidad,
futuro y competitividad, asi como la reconversién interna de cada sector,
desmantelando o reduciendo sustancialmente la linea de productos no

competitivos.

—desarrollo de un sector cada vez mds importante: la economia sumergida.

—apertura al mercado mundial y la informatizacién creciente de la economia
aprovechando al médximo las ventajas comparativas para incrementar pro-
ductividad y ganar partes de mercado, acelerando competencia, exigiendo
competitividad.

—control relativo de precios mundiales de energfa y materias primas.

La salida de cada pais depende de:

—la dimensién del mercado.
—la capacidad tecnoldgica.
—la capacidad para incrementar el gasto piiblico con bajo riesgo de generar
inflacién.
Sélo en base a las nuevas tecnologias (Vid IKEI, 1984, CASTILLO y VELASCO,
1987) y a los efectos por ellas producidos puede desarrollarse el modelo. Son
un instrumento esencial en su implantacién, al menos en los siguientes detalles:

—permiten un extraordinario crecimiento de la productividad en el conjunto
de la economia.

—factor clave para el relanzamiento de la inversién, sobre todo de los sec-
tores productivos al prever un fuerte ascenso de la curva de demanda.

—Trenuevan numerosos bienes de consumo, relanzando el mercado, en parti-
cular en las actividades de ingresos altos (Vid SANZ, 1987).

2. LASZ.UR.

Las Z.U.R. se contemplan como unas actuaciones breves, al menos en sus in-
tenciones iniciales y no pretenden ningin reequilibrio territorial, lo que poseen
es una cualidad de evitar por todos los medios posibles una situacién de deterio-
ro progresivo de las zonas anteriormente industrializadas, y que debido a la cri-
sis pudieran dar lugar a situaciones de inestabilidad al no producirse inversiones
que mitiguen las pérdidas econémicas y, sobre todo, humanas que experimenten
esas dreas (MINER, 1986).
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CUADRO 1
PROYECTOS APROBADOS POR LA COMISION GESTORA DE LA ZUR
DEL NERVION
(HASTA SEPTIEMBRE DE 1986)
Proyectos aprobados ..........vveivereniciseeic s 38
Inversion en millones de pesetas .........ccooecvennenes 17.868

Lo/ () o) 02 ) DO R RO OO PO PPIRPPPRINs 11,8%
EMPIEOS c.ovcveeiaiiiniiniess st cses st s 927
G A1 TOUAL..eeeeeveeeeeieereeeeereeiieteesereeesseeesaessseesebeesnesasbesesbneensaaassassanans 8,7%

Inversién/empleo en millones de pesetas .........cceveiiinnienineninn, 19,27

INVERSION ACTUAL EN INDUSTRIALDEAK (mill. de pesetas)

Industrialdeak Inversién  Capital social ~ Participacién  miles m?2
actual SPRI
Oiiati 510 215 109,65 32
Aretxabaleta 499 290 147,90 30
Oiartzum 290 150 76,50 13
Zarautz 280 140 71,40 10
Azkoitia 480 240 122,40 40
Elgéibar 440 220 112,20 37
Laudio 400 150 76,50 40
Lasarte-Oria 320 160 81,60 17
Lezo 600 200 102,00 40
Zumarraga 430 215 109,65 30
Ordizia 410 205 104,55 33
Abando y Zierbana 1.500 150 76,50 100
Irdin 600 100 51,00 70
Igorre 410 60 30,60 71
Sondika 492 130 66,30 24
Hernani 973 200 102,00 64
TOTAL 8.634 2.825 1.440,75 661

Fuente: SPRI, 1986.

Los poderes publicos sostienen que en cuestion de inversiones su instalacion
ha sido positivamente ventajosa, con unas previsiones en empleo totales para
toda Espafia de 37000 puestos de trabajo, el 50% de las pérdidas previstas, pero
las cifras andan muy lejos de las iniciales y optimistas perspectivas. La inver-
sién por empleos es mds elevada que la que se consideraba por lo que se da una
clara especializacién de las inversiones en sectores de alta tecnologia, intensi-
vos en capital y no en fuerza de trabajo.
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Respecto a su espacio concreto, estdn muy en relacion, no con las medidas de
apoyo, sino con las grandes metrdpolis espafiolas como Madrid y Barcelona. La
especializacién industrial de cada drea es de la misma manera un factor a consi-
derar.

El nimero de empleos es muy escaso, por lo que se puede apreciar en el cua-
dro 1, para tratar de paliar por medio de las nuevas inversiones el desajuste
laboral creado por la reconversién en sus distintos dmbitos. Las inversiones que
se destinan a la Z.U.R. del Nervién son un porcentaje de digitos bajos compara-
dos con los restantes enclaves de similares caracteristicas. Y en lo referente al
desfase entre dinero y empleo es claramente perceptible que en su relacién se
alcanzan en el Nervién los mds altos indices de toda Espafia. Esto representa la
instalacién de empresas con fuerte componente tecnoldgico y de elevado valor
afiadido por empleo, reducido por esas circunstancias, lo que ademds se correla-
ciona con una cualificacién de la mano de obra, por las necesidades inherentes a
la propia condicién de las empresas, y que no se corresponden con la fuerza de
empleo sobrante, habituadas al sector metaldrgico o de siderurgia (SPRI, 1986).

3. LAS NUEVAS INICIATIVAS

La sociedad para la promocién y la reconversién industrial (SPRI) se consti-
tuye en 1981. El apoyo financiero que se le ha concedido a las empresas vascas
ha sufrido a lo largo del tiempo diversas modificaciones, aunque siempre se ha
pretendido ofrecer una financiacién en condiciones tales que supusiera una
incentivacién y un apoyo a la inversién, se cubren de esta manera unas necesi-
dades que los canales tradicionales del mercado financiero no satisfacian.

Estas modificaciones se han justificado por la necesidad de adaptar los instru-
mentos financieros al papel que en relacién con la promocién de la inversién y
de la innovacion tecnoldgica en la economia vasca juega la SPRI. Apoya la bis-
queda de nuevos productos y procesos que puedan ser introducidos en las in-
dustrias, para contribuir asi a mantener su competitividad al nivel exigido por
los mercados internacionales (VELASCO BARROELTALERIA, 1987).

La aparicion de los denominados convenios PYMES, establecidos entre el
gobierno vasco y las entidades financieras del pais, y la concepcién que la SPRI
tenia con respecto al papel que debfa jugar en el campo financiero hizo cambiar
el esquema de funcionamiento de este drea. Se orienta desde comienzos del
ejercicio de 1984 hacia las empresas de nueva creacién o hacia las de especial
interés tecnoldgico.

De todos modos, fue en 1985 cuando el drea financiera de la sociedad sufrié
los mayores y mds importantes cambios. En primer lugar se amplié el campo de
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los préstamos de promoci6n, se crea la figura de los préstamos personales con
la que se pretende reservar una parte de los fondos disponibles, para los jévenes
emprendedores que, en la mayor parte de los casos, inician su primera experien-
cia empresarial (SPRI, 1986).

El segundo cambio se inici6 en los préstamos de reconversion, al dejar de ca-
nalizar dicha informacién. En la concesién de las ayudas con finalidad
reconversora, la sociedad desempefiaba un papel administrativo de formaliza-
cién de las operaciones, y de seguimiento, una vez que éstas se habfan formali-
zado, no teniendo ninguna facultad decisoria.

Por iltimo, y en tercer lugar, habria que destacar la constitucién en el tercer
trimestre de 1985 de la sociedad de capital-riesgo del Pais Vasco (SA), se cubre
asi un importante aspecto dentro del campo de la promocién de nuevas empre-
sas, que desde la perspectiva del SPRI era necesario abordar.

Por lo que respecta al ejercicio de 1986 se han centrado en las tareas de dina-
mizacién de la inversién en la zona de urgente reindustrializacién del Nervion,
y en el intento de captacién de inversiones procedentes de fuera de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Ademids de las propias medidas previstas y conocidas, para incentivar la in-
versién industrial creadora de empleo, se ha desarrollado una campafia de infor-
macién directa a las empresas. Ha estado basada fundamentalmente en la crea-
cién de un banco de datos sobre suelo industrial en el drea de actuacién del
ZUR, asi como la realizacién de un estudio sobre los costes de implantancién
en los municipios (PDR, 1986).

Hay que destacar que se concedi6 una prérroga de 18 meses al plazo de
vigencia de las ayudas previstas en la norma creadora del ZUR del Nervién.
Mds tarde se ampliaba a seis nuevos municipios su drea de actuacion, con el ob-
jeto de dotar a la zona de mds suelo industrial y de una configuracién mds cohe-
rente con las caracterfsticas industriales comunes a la cuenca del Nervién. Los
municipios que componen en la actualidad la zona son: Abanto, Arrioorriaga,
Lezama, Amurrio, Loiu, Arrankudiaga, Llodio, Basauri, Portugalete, Bilbao,
Santurtzi, Derio, Sestao, Erandio, Sondica, Etxabarri, Trapagaran, Galdakano,
Zamudio, Leios y Zaratamo.

El programa Industrialdeak se puso en marcha en 1982, con la pretension de
que las iniciativas empresariales de reducida dimensién pudieran contar con
unos locales que, por sus caracteristicas, les permitieran desarrollarse con el
mdximo de garantias de éxito.

La promocién industrial en una economia moderna no depende solamente de
las facilidades para obtener financiacién en condiciones favorables, sino de
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todo un conjunto de medios y apoyos que determinan un clima y un entorno de
participacién y dinamismo (UNDERGARIN ALTUNA, 1987).

Esta es la razon de creaci6n del programa Industrialdeak, asi como la explica-
cién al éxito oficial por el momento y la razén de que las demandas de instala-
ci6én hayan aumentado de forma ininterrumpida desde su puesta en marcha.

Se pretende con la construccién de los poligonos dotar a la pequefia y media-
na industria vasca de los medios necesarios para enfrentarse en condiciones
optimas al desarrollo o al inicio de su actividad; evitar pérdidas de tiempo en
actividades no directamente productivas como las de orden burocratico, relacio-
nadas con la construccién de sus unidades de fabricacién, que frecuentemente
traen muchos problemas.

Cada vez es mds evidente la importancia que el urbanismo industrial adquiere
para las empresas a medida que las exigencias de calidad y de tecnologia se ha-
cen mayores. Se demuestra la necesidad de encontrarse con un entorno agrada-
ble que puede influir en el incremento de la productividad, que reiina un nitme-
ro suficiente de éstas como para crear un ambiente empresarial adecuado; y
ofrecer servicios comunes que abaratan costos y posibilitan la utilizacién de re-
des de comunicacién a las que las empresas, en condiciones normales tendrian
muy dificil el acceder.

La respuesta dada a las iniciativas de [a SPRI por parte de las instituciones
implicadas, es decir, ayuntamientos y diputaciones fue inmediata, lo que ha per-
mitido establecer 16 sociedades en otros tantos municipios (SPRI, 1986). Estas
estdn localizadas en las tres provincias vascas, destacando Guiptizcoa con 12,
seguida de Vizcaya con 3 y Alava con 1.

El impacto econémico y social de este programa se mide mejor si considera-
mos que en todos los industrialdeak se han obtenido unas peticiones de utiliza-
cién de espacio superiores a las posibilidades fisicas, aunque dada su configu-
racién modular, y por lo tanto, flexible, es muy dificil adelantar una cifra sobre
el nimero de empresas que acogeran los poligonos constituidos.

Otra actuacién son las sociedades anénimas gestoras de las dreas y zonas de
desarrollo de las tres provincias vascas. En abril del 86 se constituyeron las SA-
GAZ de Alava, Vizcaya y Guipizcoa, sociedades creadas dentro del marco de
las medidas de actuacién interterritorial del gobierno vasco y configuradas con
las diputaciones de los tres territorios histdricos. La instrumentacién juridica de
esas sociedades se ha efectuado a través de la SPRI, que participaba en el
64,25% de su capital social. Entre sus objetivos destacan la difusién y gestién
de la informacién sobre los programas ptiblicos y privados de actuacién endé-
mica de apoyo, asi como el asesoramiento al capital privado sobre la conve-
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niencia y el método de utilizacién del programa de ayuda mds adecuado a cada
necesidad (PDR, 1986).

En definitiva, se trata de poner al alcance de los impulsores de la actividad
econdmica un instrumento que les ayude a abrirse paso en el complicado entra-
mado institucional de ayudas a las empresas, y que les asesore teniendo en con-
sideracion sus necesidades especificas.

Por dltimo, sefialar las ayudas de ia CEE a través del FEDER. Asi, la Comi-
sién decide el 21 de marzo de 1989 establecer una primera lista de las zonas in-
dustriales en declive contempladas en el objetivo 2 del Reglamento de la CEE
n® 2058/88. Se incluye toda la provincia de Guipiizcoa y Vizcaya. De Alava se
excluyen las comarcas de la Montafia Alavesa y valles alaveses (es decir, las
comarcas agrarias) (BOLETIN, 1989).

CONCLUSION

La zona cantdbrica ha sido la peor tratada de Espaiia por la crisis industrial,
que ha afectado especialmente a sectores en declive que no sélo estaban muy
implantados en ella sino que constitufan el verdadero motor de su economia.
Por este motivo, la cornisa cantdbrica se enfrenta a una crisis estructural que, de
mantener la tendencia, convertird a este espacio en una zona deprimida.

En efecto, las regiones cantdbricas son dreas de temprana industrializacién
con un problema similar de decaimiento econémico, que en el Pais Vasco se de-
sencadena con mayor virulencia en la pasada década, y sufrird un nivel de im-
pactos negativos superior a los de otras comunidades auténomas, tanto en pérdi-
das de tejido industrial como en desaparicién de puestos de trabajo.

En definitiva, si a la pésima situacién de la industria se le afiade la tendencia
que parece que viene marcada por la localizacion de la inversion industrial
espafiola, y aiin de la extranjera, podemos concluir sefialando que si la industria
espafiola estd en crisis, la industria del Pais Vasco estd en declive.
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