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ABSTRACT

According to unemployment statistics, the Spanish Second Republic had
to confront one of the hardest problems of this period, due to most of people
would get involved in. The solutions from public institutions needed the
support of private enterprises, whose primary purpose would be reduced the
urban unemployment. From October 1934, the shocking truth would show
other face. A critical social confrontation atmosphere broke down the weak
compromise in order to sclve this problem.

The tension is clearly detectable from January to July 1936 in Ledn. In the
middie of it, the called “Elections of Frente Popular” turned more deep the
social fracture. Thus, the town council had to head alone the battle against
work-crisis in those seven months, although many troubles did not allow a
satisfactory evolution of applied initiatives.

LINTRODUCCION: ACERCAMIENTO AL DESEMPLEO EN LEON. 1931-1935

En los dltimos siete meses de vida del régimen republicano en Ledn pode-
mos observar, concentrada, toda la problemadtica que encerraba la politica
local de lucha contra el paro. Esta se centraria esencialmente en cuatro cam-
pos de actuacidn: organizacién de trabajos municipales, establecimiento de
suscripciones pro-parados, fomento de ia iniciativa privada v exigencia de
inversion estatal en proyectos urgentes de interés piiblico. La no consecucion
de los objetivos proyectados serfa la norma comuiin.

Todas las corporaciones formadas en el Ayuntamiento de Le6n a lo largo
de la Il Repiiblica tuvieron que enfrentarse a la crisis de trabajo. Como pro-
medio en todo este periodo, la ciudad soportaria una bolsa de parados de
alrededor de 300 personas’. Mayoritariamente eran jornaleros temporeros, es
decir, trabajaban estacionalmente, por lo que a mediados del otofio v a lo

! No se ha conservado el registro de la Bolsa de Trabajo llevado en la Oficina
local de Colocacidn, si bien la evolucidn de la cantidad de parados se puede rastrear por
medio de la documentacidn de las instancias municipales, as{ como de las resefias
puntuales aparecidas en la prensa periddica local,
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largo de todo el invierno su sustento vital peligraba. La respuesta municipal,
en consecuencia, se orientaria hacia este periodo.

Las cantidades que se consignan en los presupuestos municipales de las
corporaciones republicanas serfan, en principio, adecuadas para atenuar las
condiciones de los desempleados, si bien debemos tener en cuenta que en la
mayor parte de las ocasiones el encauzamiento del total presupuestado para
un determinade objetivo no era logrado por completo. Las causas de estos
recortes son variadas y siempre mediatizadas por un déficit municipal que
retendria el gasto final.

Presupuestos municipales contra la crisis obrera, 1932-352

CONCEPTO 1832 1933 1934 1935

Pago de jornales en empleos
con cargo a la suscripcidn
pro-parados 24.014,90 | 30.000,00 30.000,00 30.000,00

Contribucién de la
Corporacidn a la suscripcion 9.500,00 | 15.000,00 15.000,00 | 15.000,00
33.514,90 | 45.000,00 45.000,00 45.000,00

La organizacién y desarrollo de trabajos municipales que dieran empleo a
los parados produciria la mayor parte de los gastos, No obstante, la inversién
del Ayuntamiento, pese a contar con unas cantidades presupuestadas simila-
res en estos afios, fue invariablemente descendiendo. De esta forma, pasamos
de 25.194 pesetas gastadas en los Trabajos de Invierno de la temporada 1931-
1932, a 15.142 dos afios después. Finalmente, en la campafia de 1934-35
consignamos un gasto de sélo 2.623 pesetas’; minima inversién de la Comi-
sién Gestora que, encabezada por Enrique Gonzalez Luaces, dirigia el Ayun-
tamiento desde los sucesos de Octubre de 1934.

Esencialmente, la organizacién de labores municipales responderia en
todo el periodo republicano a los proyectos que en mayo de 1931 lanzaran los
ediles socialistas Miguel Carro y Juan Antonio Alvarez Coque. Asi, el empleo
de mano de obra desocupada en el reacondicionamiento viario y en el revoco
de fachadas (con implicacién del elemento privado), fueron los dos grandes
objetivos de los trabajos municipales. La ocupacién total de los parados
leoneses, sin embargo, se produjo en contadas ocasiones y por un periodo de
tiempo que no excederia los dos o tres dias.

Elfomento de la iniciativa privada ocuparia gran parte de los esfuerzos del

*  Cantidades consignadas enlos Presupuestos municipales ordinarios dentro
del Capitulo IX, Asistencia Social, en su articulo 7¢, Atenciones diversas. Archivo Muni-
cipal de Ledn (en adelante AML). Seccidn Secretaria.

*  Libros- borradores de gastos municipales, AML. Seccién Secretaria.
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Ayuntamiento de Ledn. Bsfuerzos infructuosos, ya que la patronal de la cons-
truccion tendria un inmenso temor a los escarceos huelguisticos; optando, en
las ocasiones en que se decidiera por realizar algin proyecto, por mano de
obra fordnea, en claro atentado contra la legislacion laboral vigente yel régi-
men de prioridades establecido en la Bolsa de Trabajo de la capital.

Ademmds, las condiciones para los trabajadores en las ejecuciones de ca-
racter privado frecuentemente serian abusivas. As{ ocurrié en una.de. las
grandes esperanzas de empleo privado en la ciudad. Se trataba del proyecto
de repoblacién de los mdrgenes de los rios Tor{o y Bernesga que, impulsado
por el Alcalde Enrique Pallarés, deberfa contar con el soporte econémico vy
técnico de la Confederacion Hidrografica del Duero. Con retraso de un afio, la
repoblacion comenzarfa a principios de 1933 con una plantilla de 40 obreros;
muy escasa en relacion a lo que se esperaba. Los sueldos no rebasarfan las
cinco pesetas diarias, por debajo del jornal medio de un temporero (7 pese-
tas) o de lo que cobraban tradicionalmente en los trabajos temporales muni-
cipales.

En la etapa 1932-34, las grandes obras de construccién con una gran
plantilla en némina (la Azucarera, el edificio de la “Gota de Leche” y la Escue-
la Normal de Maestros), no serfan capaces de absorber la enorme demanda
de trabajo que se manifestaba en la ciudad. Nuevamente los criterios de
contratacion impedirian una resclucidén temporal, pero satisfactoria, del paro
en Leon. Con este panorama, el recurso a la superioridad se convirtié en una
de las vias que el Ayuntamiento se veria obligado a utilizar para atenuar la
crisis obrera.

La capacidad propia de resolucién de problemas habifa sido uno de los
mayores orgullos de la politica llevada a cabo por el Ayuntamiento de la
ciudad después de las elecciones del 12 de abril de 1931. El recurso al gobier-
no central se consideraba poco recomendable y, en cualquier caso, muy
extraordinario. No serfa hasta la primavera de 1933 cuando la Corporacion
municipal, en vista de las grandes dificultades por las que pasaba para soste-
ner alos desempleados, optaria por recurrir finalmente a la superioridad. Mds
de dos afios después de la formacién de la primera Corporacién democrdtica,
al Ayuntamiento no le quedaria otra alternativa que demandar auxilio urgen-
te al Estado.

La mejora de las vias de salida de la ciudad, con un coste estimado de
100.000 pesetas, seria el objetivo del apremiante recurso, siempre con la meta
ultima de dar empleo a los desocupados. Nuevamente la relacién entre lo
reclamado y lo conseguido serfa muy escasa®.

La permanente atmdsfera de crispacion sociopolitica se unirfa a la debili-
dad de las arcas de las diferentes administraciones para imposibilitar un buen
fin de las gestiones en la lucha contra el paro. Todas las virtudes {incansable

¢ Comunicacion remitida a la Direccion General de Caminos. Suscrita por el
Primer Teniente de Alcalde, Victoriano Vizoso Guijo. 12 de mavo de 1933, AML. Seccién
Secretarfa.
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labor municipal para encontrar soluciones al asunto) vy defectos {carencias
presupuestarias, frenos burocrdticos, tensiones sociales,...) de un combate
contra la crisis de trabajo a escala local se sintetizarfan en un Gltimo tramo de
vigencia de la Repiiblica en Ledn, enmarcado por la restitucién de la Corpo-
racién democrdtica y por las “elecciones del Frente Popular”.

2. NORMALIDAD DEMOCRATICA Y PRIMERAS MEDIDAS. LOS TRABAJOS
DE INVIERNO

El 7 de enero de 1936 son disueltas las Cortes por el Presidente de la
Reptblica Niceto Alcald Zamora, convocdndose unas elecciones que, ademads
de configurar unas nuevas, habrian de aclarar el panorama sociopolitico de la
nacién en previsién de una fractura definitiva. Al mismo tiempo se restable-
cen las garantfas constitucionales suspendidas hacfa quince meses.

La restitucién de las Corporaciones municipales democrdticas, medida
ineludible para completar un total retorno a la normalidad, habria de esperar
algtn dia mds. Por fin, el dfa 17 de enero, en segunda convocatoria, la Corpo-
racion municipal apartada de sus funciones el 2 de noviembre de 1934 retoma
sus atribuciones “restableciendo a los Concejales de todos los matices que
ostentan sus cargos por voluntad del vecindario™.

Tras recobrar las riendas municipales, el maximo interés del Equipo de
Gobierno de Miguel Castafo fue la reduccion de las elevadas tasas de paro
obrero en la capital 0, en su defecto, aliviar en lo posible las carencias vitales
de los desempleados.

Mids que una preocupacién puntual o momenténea, la lucha contra la
crisis de trabajo se convertirfa en la actividad que monopolizaria casi de
forma completa la labor del Ayuntamiento de Ledn en los seis meses que
transcurrieron desde la restitucién hasta el golpe militar del 18 de julio.

Fl panorama al que tenia que hacer frente la Corporacién nos transmite la
sensacién de un ascenso imparable del nimero de desempleados en la ciu-
dad. En efecto, el invierno era la época del afio en que mds incidencia tenfala
carencia de jornales, lo que unido a la ausencia de iniciativa privada, alanula
inversion infraestructural a cargo de la Junta Nacional contra el Paro y, por
supuesto, a los modelos de contratacién en el Cuartel de Infanterfa y en el
Grupo Escolar Gumersindo Azcdrate, propiciaba que el mimero de parados en
la ciudad de Ledn, cuando Castafio retoma la Alcaldia, sea, siguiendo la ten-
dencia de los afios anteriores, aproximadamente de 300°.

Los proyectos de construccion del nuevo Cuartel de Infanteria y del edifi-
cio del Grupo Escolar constituyeron las dos grandes expectativas de los
desempleados e instituciones leonesas para paliar el paro en la ciudad. Surgi-

5 Actasdel Pleno Municipal (en adelante APM). Sesidn extraordinariadel 17 de
enero de 1936.
8 La Democracia. 22 de enero de 1936.
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das ambas propuestas en 1932, diferentes cortapisas impidieron que hasta
1935 no se pusieran sus cimientos. Para entonces, lo reglamentado en la'Ley
de Colocacion Obrera del 27 de noviembre de 1931 era papel mojado v sus
explicitos y restrictivos modelos de contratacion totalmente vulnerados.

De esta forma, la importacién de mano de obra para la edificacién del
Cuartel y el Grupo Escolar fue el modelo tomado por los contratistas, lo que
irfa en perjuicio de la reduccion de la bolsa de desempleados en la ciudad.

La Oficina local de Colocacion era, ala vista de los parados de la ciudad, la
gran culpable de que se permitiera esta situacion. Su mala gestion del merca-
do laboral leonés se agravaria desde la primavera de 1933, cuando se produjo
la primera importacién masiva de mano de obra en el periodo republicano’.

Las acusaciones de favoritismos y excesiva permisividad se acentuaron en
1935 con el comienzo de las obras en el Cuartel y el Gumersindo Azcdrate. En
el segundo las quejas tendrian efecto, consigndndose a finales de afioc una
plantilia de 65 empleados, todos ellos de la ciudad®. En el Cuartel no ocurrirfa
lo mismo, extendiéndose el problema hasta el afio siguiente, ante la incapa-
cidad para modificar la situacién de la Corporacidn local y de las asociaciones
obreras.

Los datos del personal en plantilla en las obras del Cuartel son lo suficien-
temente esclarecedoras en este asunto. A principios del mes de diciembre de
1935, tnicamente 50 de los 200 obreros eran de Ledn. Un 25 % que se elevd
un poco casi dos meses después, puesto que los leoneses eran 40 de un total
de 120. Bien es cierto que el nimero absoluto de empleados descendié, en un
momento -finales de enero de 1936- en el que la cifra de parados de la ciudad
era de 300. El porcentaje se mantendria hasta el mes de junio de 1936 cuando
la ocupacion en el Cuartel de Infanteria rondaria los 100 obreros®.

En medio de este panorama, las primeras medidas a tomar por el Ayunta-
miento serian la organizacién de Trabajos de Invierno y la apertura de una
suscripcion popular pro- parados.

Paralo primero disponia de 12.000 pesetas consignadas en los presupues-
tos. No era una cantidad suficiente como para tratar de organizar unas labo-
res que dieran un salario, minimo pero mantenido en el tiempo, a todos los
parados de la ciudad. De esta forma, el complemento de la suscripcién local

7 Después del libramiento de 50.000 pesetas concedido por el Ministerio de
Fomento, loscontratistas delasobras dereformaenlaGlorietade Guzmédnyenelcamino
de la Estacidn optarfan por mano de obra importada, mds necesitada v, por lo tanto,
menos conflictiva que la de la capital.

5 "ElSefior Lobato alude alas quejas que se hanrecibido de queno se hatenido
en cuenta el régimen de Bolsa de Trabajo para tomar los obreros en el Grupo Escolar
Gumersindo Azcdrate, diciendo que se cumpla lo legislado v la Presidencia contesta que
el representante ha prometido tomar los obreros por conducto de Bolsa de Trabajo la
préxima semana”. APM. Sesién ordinaria del 17 de julio de 1935.

9 Datos tomados de La Democracia, en sus ediciones del 2 de diciembre de
1935, 22 de enero de 1936 y 3 de junio de 1936.
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se deberia convertir en una de las grandes esperanzas municipales en este
sentido, como lo habia sido ya en la primera organizada en diciembre de 1931
para la temporada de invierno.

Por supuesto, en el mismo campo de actuacion, las gestiones para fomen-
tar la inversién y, de modo particular, para atraer ayudas del Estado, por
medio de la Junta Nacional contra el Paro, con el objetivo de realizar yreactivar
obras ptblicas, serfan el otro gran apoyo sobre el que se basaria la politica
municipal de combate de la crisis obrera durante la primera mitad de 1936.

Los Trabajos de Invierno, aungue serfan comenzados como tales el 12 de
enero, no tendrian una amplitud medianamente considerable hasta el 29 de
ese mismo mes. Se extenderfan durante todo febrero, concluvendo el 3 de
marzo una vez que se hubo gastado la totalidad del presupuesto consignado
en este articulo del Capitulo IX referente a Asistencia Social.

Tabla. Trabajos de Invierno. 1936.
Periodo Objeto Dias Obreros Ptas/dia | Gastos
12- 15 enero Calles 3,5 | 6 peones 7 147
29 enero- 3 febrero Temporeros 6 | 6 peones 7 252
30 enero- 4 febrero Temporeros 6 | 18 peones 7 756
Calles 6 | 16 peones 7 672
15 enero- 5 febrero Jardines 26 | 1jardinero | 14,75 3835
4- 10 febrero Cementerio 6 | 1pedn 6 36
5- 11 febrero Jardines 6 | 19 peones 7 798
Calles 6 | 24 peones 7 1.008
Calles 1 | 1 albafil 10 10
Calles 1 | 1pedn 7 7
6- 12 febrero Limpieza 6 | 9 peones 7 378
Limpieza 5,5 1 pedn 7 38,5
Limpieza 5 | 1peén 7 35
12- 18 febrero Jardines 6 | 20 peones 7 840
Limpieza 6 | 10 peones 7 420
13- 19 febrero Calles 7 | 1peén 7 49
Calles 6 | 13 peones 7 546
Calles 6 | 1 albaiil 10 60
Calles 2,5 | 6 peones 7 105
18- 22 febrero Calles 4 | 2 peones 7 56
Calles 4 | 1 albail 10 40
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19- 24 febrero Calles 6 18 peones 7 756
Calles 2 | 1pedn 7 14
Calles 2 | 1 albanil 10 20
Limpieza 6 | 10 peones 7 420
Jardines 6 | 21 peones 7 882
4- 29 febrero Jardines 26 1 jardinero 14,75 383,5
24- 29 febrero Cementerio 6 | 20 peones 7 840
26 febrero- 3 marzo | Calles 6 | 20 peones 7 840
Calles 6 | 3 albafiiles 10 180

El gasto producido en jornales se aproximaria a las 11.000 pesetas, canti-
dad que sumada a las 1.000 que costarfa el alquiler de carros para transporte
de material, da cuenta del presupuesto de 12.000 pesetas'. El costo final seria
similar al producido en los Trabajos de Invierno de la temporada 1933- 1934
v que ascenderia a algo mds de 15.000 pesetas, si bien estaba muy lejos de las
25.000 invertidas en la primera temporada de gestion de la Corporacion repu-
blicana, la de 1931- 1932.

Por término medio las labores se extenderfan durante una semana, lo que
suponia seis jornales de 7 pesetas diarias para los obreros o peones. No
podemos afirmar tajantemente el nimero exacto de los parados de la capital
que se incluyeron en los trabajos de invierno de esa temporada. La finaliza-
cién de una labor y el inicio de otra no determinaba necesariamente el em-
pleo de los mismos obreros o de otros distintos.

Consignacidén presupuestaria pro-parados. 1936"

ARTICULO CONCEPTO PRESUP.

7° Atenciones diversas Pago de jornales en trabajos con 45.000,00
cargo a la suscripcién popular
pro- parados, incluido lo que

acuerde contribuir la Corporacidén 45.000,00

' Concretamente el gasto registrado en los Libramientos - principal fuente
para el andlisis de los trabajos de invierno- del afio 1936 es de 10.972,5 pesetas, mientras
lo que figura en el Libro- borrador de gastos de ese mismo afio es de 10.990 pesetas,
distribuidas en pagos fechados el 18 y 29 de febrero, y el 9 de marzo. La variacién como
se puede apreciar no essensible, porlo que debe atribuirse a un simple despiste contable.

" Pese a consignar un Unico y poco detallado concepto relativo a la crisis
obrera, lacontribucién final del Ayuntamiento seria de 12.000 pesetas. Las 33.000 pesetas
restantes eran, en el momento de confeccidén de los presupuestos, meras estimaciones
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El procedimiento de contratacidn en este caso era casi aleatorio, por lo
que no todos los desempleados de la capital disfrutaron de un jornal a cuenta
de los Trabajos de Invierno de aquel afio. El reparto de salarios, aunque no
pudiese ser totalmente equitativo entre los desempleados, si podria alcanzar
a todos sin que fuesen contratados por segunda vez determinados obreros,
privando a otros de serlo por primera en la temporada. Segun constata La
Democracia, el nimero de empleados en estos trabajos habria sido de alrede-
dor de 100, lo que implicaria un tercio de los 300 parados registrados en la
ciudad e inscritos en la Bolsa de Trabajo'*.

La aclaracién de este grave caso de negligencia municipal no es sencilla.
Los jornales satisfechos a los empleados en los Trabajos de Invierno no serfan
sino un pequeno respiro a su misera existencia, por lo que una posible expli-
cacion, que implicara una mejora sustancial del nivel de vida de, al menos, un
tercio de los parados, esta fuera de lugar, ya que ese mismo respiro podia
haberse dado a todos sin que por ello su situacién, aun minimamente, cam-
biase.

La explicacién mds razonable es la procedente de una pésima organiza-
cién de la mano de obra que debia ser integrada en las labores municipales,
en medio de las vicisitudes de la restitucion de la Corporacién yen vistade la
urgencia de una solucidn al problema del desempleo. Los Trabajos de Invier-
no dependerian, en dltimo terming, de la Alcaldia, si bien su organizacién
sobre el terreno estarfa sujeta a la Comisién de Obras que, por su parte,
acogeria en las labores a todos aquellos parados que, registrados en la Bolsa
de Trabajo, fuesen designados por la Oficina local de Colocacidn. Las respon-
sabilidades estdn evidentemente compartidas, aunque es preciso matizar
algiin punto.

Hemos podido comprobar que la aptitud de la Oficina de Colocacidn
desde su instauracién habia sido muy irregular, acentudndose sus lagunas
gestoras a lo largo de 1935, tras la reforma de la legislacién laboral. Acusada
desde diversos sectores de fomentar modelos de contratacidn atentatorios
contra los parados leoneses, de falta de escrupulosidad en la realizacién de las
listas de la Bolsa de Trabajo y, en fin, de favoritismos en la asignacion de
tareas, la Oficina local de Colocacion estaria sometida a un virulento proceso
de autodescalificacidn que propiciaria una falta de competencia que, en con-
secuencia, afectaria a la correcta organizacion de las labores municipales.

En adiccién a esta circunstancia, la ausencia de control por parte de la
Comisidén de Obras y de la propia Alcaldfa daria el resultado que va conoce-
mos. Habrd que esperar al mes de junio, para que el Gobierno del Frente
Popular acometa la reorganizacion de las Oficinas locales por medio de la
derogacion de ciertas medidas del bienio 1934-1935.

de lo que podia ser recaudado por la suscripcion. Presupuestos ordinarios para el afio
19386. Capitulo IX. Asistencia Social. Articulo 7°. AML. Seccidn Secretarfa.
2 La Democracia. 3 de marzo de 1936.
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Por todo lo dicho, el balance final de la temporada de Trabajos de Invierno
es mediocre. Bien es cierto que la organizacién de este tipo de tareas munici-
pales habfa mantenido a lo largo de la Il Republica un dificil equilibrio entre
lo verdaderamente necesario v la capacidad real del Ayuntamiento. Excepto
el primer invierno, en el que la movilizacién de obreros parados en los traba-
jos v, en consecuencia, la inversién, fueron considerables, el resto de campa-
nas adolecieron de diferentes taras (organizacién y gestion de la Bolsa de
Trabajo en 1934 o nula inversion en 1935).

Lo que realmente es achacable para tener un mal balance de los Trabajos
de Invierno de 1936, una vez analizada la coyuntura, es la incorrecta inversién
de los recursos de los que se disponia. Efectivamente era poco dinero, tinica-
mente 12.000 pesetas, y, por lo tanto, servia de muy poca ayuda a los parados.
Quizé se trataba de una cuestioén de estilo el hacer extensible esa minima
cantidad a cada uno de los 300 desempleados de la ciudad, y no a un tercio de
los mismos.

Lamala organizacién posiblemente privo a los responsables de los traba-
jos hacer esta reflexién. La rueda, sin embargo, continuaba girando v la
urgencia en la biisqueda de soluciones précticas al problema no daba tregua.

2. LA SUSCRIPCION POPULAR

Producido ya el cambio de Gobierno después de las elecciones del 16 de
febrero, las bases para sustentar una mejora en la situacién de los parados
leoneses parecieron mads sélidas, por cuento el Gobierno del Frente Popular
se mostraria en principio mds sensible a las demandas procedentes de una
Corporacién local affn. No obstante, desde el punto de vista cronolégico a
partir de las elecciones, la primera medida municipal fue la apertura de una
suscripcién local pro-parados.

El establecimiento de una suscripcién popular fue considerado una prio-
ridad absoluta. Ante el inminente término de los fondos reservados en el
presupuesto para la organizacidn de los Trabajos de Invierno, Miguel Castafio
se veria obligado a hacer un llamamiento solidario para encontrar la coopera-
cién de todos los leoneses, incluyendo a todas las entidades pblicas y priva-
das, en orden a atenuar el paro.

“La Presidencia dice que no hay inconveniente en abrir una suscrip-
cion, siquiera para saber si se muestran tan generosos los que demostraron
su generosidad con motivo de los sucesos de Octubre, y agrega que se hace
toda clase de gestiones para lograr trabajos de cardcter oficial, con el fin de
aumentar el niimero de obreros ocupados en las obras del Cuartel de Infan-
teria y Grupo escolar Azcdrate, ademds de gestionar dinero para otras obras
diferentes, v termina diciendo que también se hardn gestiones para que se
ejecuten las obras de pavimentacién en las calles de Menéndez Pallarés v
Santa Nonia”’.

¥ APM. Sesién ordinaria del 28 de febrero de 1936.
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La Corporacion tenia muy claro el campo de actuacién. El asunto de la
suscripcién se convertirfa en algo asi como un examen de conciencia paralos
maximos contribuyentes de la ciudad, “tan generosos” con las fuerzas arma-
das que aplastaron a los revolucionarios de Octubre.

Todo este juicio a la voluntad real de algunos pocos, venia como consecuen-
cia de una suscripcién abierta en noviembre de 1934 con el fin de gratificar a las
fuerzas de seguridad por haber solventado convenientemente los mencionados
sucesos. La cantidad entonces recaudada en Ledn superd las cien mil pesetas,
con donativos de particulares que rondaron las 10.000 pesetas.

Con este precedente se llegaba a la siguiente disyuntiva a finales del mes
de febrero de 1936: ; Las mismas personas que gratificaron espléndidamente
a las plantillas de las fuerzas del orden por los servicios prestados en el cum-
plimiento de un deber, ayudarfan del mismo modo cuando se trataba de una
cuestién vital, muchisimo més importante que la donacién de una simple
contribucién extraordinaria al sueldo?'*.

El 5 de marzo La Democracia apuntaba con relacion a la suscripcion:

“Confiamos en que lo hardn los adinerados y sobre todo las entidades
que tan generosas se mostraron cuando la suscripeién para premiar a la
fuerza puiblica que reprimio los sucesos de Octubre. Hubo entonces dona-
tivos de diez y de 5.000 pesetas (...). Aunque no se trata de premiar a nadie
por haber cumplido con un deber, sino de proporcionar trabajo”".

La moralidad de las personas se pondria a prueba ante un planteamiento
que se dirigfa directamente a las conciencias. Con todo, el grueso de las
aportaciones a la suscripcién pro- parados procederia de la gente modesta
que, esta vez de forma mayoritaria, respondio al llamamiento de la Alcaldia.

En algo més de un mes la cantidad recaudada ascenderia a 39.000 pesetas
que, aunque “no dan para nada serio” !, serfan invertidas principalmente en
subsidios para los obreros parados durante el mes de marzo.

3.LAS GLTIMAS GESTIONES PARA LA ATRACCION DE INVERSIONES ESTATALES

La tradicional y definitiva solucién ala crisis de trabajo era, por un lado, el
fomento de la iniciativa privada y, por otro, la atraccién de inversion y ayudas
estatales. Para ambos fines la Alcaldia desplegd toda su capacidad de gestion
con resultados dispares.

14 71 llamamiento de la alcaldia no dejaba lugar a dudas: “El excelentisimo
Ayuntamiento de Leén nuevamente acude a los sentimientos del pueblo leonés para
dubvenir la situacién de los obreros en paro forzoso que en ndmero tan considerable se
encuentran soportando dia por dia un estado horrible de hambre y miseria”. Al Pueblo
de Ledn. Diario de Leon. 2 de marzo de 1936.

5 Lg Democracia. 5 marzo de 1936,

1 La Democracia. 8 de abril de 1936.
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La iniciativa en la construccién privada nunca tuvo una presencia dema-
siado sustancial en el mercado laboral de Ledn. La escasa actividad en este
sector vendria explicada, desde el punto de vista patronal, por la propension
a provocar conflictos y secundar huelgas de los trabajadores leoneses. Apoya-
ban esta tesis en el gran paro de la construccion de los meses de agosto' y
septiembre de 1932, en la huelga revolucionaria de diciembre de 1933 (tras
un afio de intensa agitacién) v, como no, en los sucesos de Octubre.

De esta forma, la fama de duros y problemadrticos encasillaba de tal manera
a los obreros de la construccién de Leén que ningtin empresario del ramo
depositaba en ellos su total confianza. Este distintivo resultarfa muy conve-
niente a la patronal, va que, aun sabiendo que no era del todo cierto, serviria
para contratar mano de obra fordnea, menos conflictiva y, sobre todo, mds
adaptable a sus exigencias en el campo de los salarios o en el de los horarios.

La depuracién de las plantillas tras la Revolucidn de Octubre del 34 y el
nuevo marco de la legislacién socio- laboral impulsada por los gobiernos
conservadores, parecié colmar los intereses empresariales a lo largo de 1935.
Pero, ni de este modo, cambiaria de modo sustancial el panorama de total
estancamiento de la iniciativa privada en la ciudad de Leon.

La paupérrima voluntad privada se muestra en los datos de concesion de
licencias dadas por el Ayuntamiento para construccién y reforma de edificios.
En los cuatro primeros meses de 1936 fueron licitadas un total de 55 obras, de
las cuales 31 corresponderfan a edificios de nueva planta y, inicamente, 24 a
reforma estructural y ornamental”.

Larestitucién de la normalidad democrdtica en el Ayuntamiento, asi como
la victoria del Frente Popular en las elecciones de febrero, no favorecerfan, ni
mucho menos, el interés de los constructores, como muestran los datos
precedentes. La situacidn parecia incluso surrealista cuando en el Pleno de la
Corporacion el edil socialista Miguel Carro denuncié que “al parecer se reco-
mienda que los particulares no den trabajo a los obreros”*. No consta en el
acta de la sesién los autores o inspiradores de esas recomendaciones, quizd
debido a que a nadie se le ocultaba de donde partian vy los fines dltimos
pretendidos: colapsar en la medida que se pudiera al Gobierno del Frente
Popular y, por extension, a las instituciones afines.

Con esta puerta cerrada, con la derrota de las esperanzas de reduccién del
paro centradas en el pilar de la iniciativa privada, los esfuerzos de la Alcaldia
se orientaron en gestionar fondos de ayuda e inversion publica a cuenta de la
Junta Nacional contra el Paro.

Miguel Castafio no era un novato en estas misiones, aunque, como
veremos seguidamente, el contexto de las relaciones politicas en Madrid ha-
bia cambiado algo, por lo que los antiguos procedimientos normales no se-
rian suficientes para conseguir lo pretendido.

7 Datosaportados por La Democracia, citando fuentes del Ayuntamiento. 3 de
junio de 1936.
8 APM. Sesién ordinaria del 28 de febrero de 1936,
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Eldltimo traslado ala capital del Alcalde se habia producido poco antes de
st cese en octubre de 1934. El 2 de setiembre, junto a Félix Gorddn Ordds, se
entrevistarfa con el Ministro de Guerra, Miguel Hidalgo, para impulsar el
entonces proyecto del Cuartel de Infanterfa. Nuevamente, este asunto estarfa
en la agenda de Castafio, aunque ahora se tratarfa de agilizar unas obras que
languidecian.

El Alcalde de Leén dejo la ciudad después del Pleno del 28 de febrero,
cuando ya frazd sus lineas de actuacidn, es decir, gestién de ayudas para
obras ptiblicas v reactivacién de la construccion del Cuartel de Infanterfa v
del Grupo Escolar Gumersindo Azcdrate.

La cooperacidén en Madrid del incombustible Gordén Ordds vy una posible
intercesién del Ministro de Hacienda, el diputado leonés Gabriel Franco,
serfan unos avales sélidos en las pretensiones del Alcalde. Los despachos con
responsables de diversos ministerios vy, particularmente, con los de la Junta
Nacional contra el Paro, servirfan para presentar los proyectos y demandas
municipales. Las esperanzas eran grandes, pero la realidad acabaria por re-
cortarlas.

Antes de la concesién de las primeras ayudas, y con Castaiio ya de vuelta,
las previsiones para atender la demanda de empleo (se sefiala la exagerada
cifra de 600 parados en ese momento) que se hacian desde La Democracia,
por tanto fiel reflejo de la opinidn del Alcalde, eran las siguientes:

“Ha debido llegar dinero para pavimentar la calle o carretera de San
Pedro vy la de la Papelera. Podrfan realizarse las obras de supresién de los
pasos a nivel de la carretera de Zamora (Armunia) y de La Corufia (Trobajo
del Camino). Igualmente podria ensancharse el Puente de San Marcos. Esto
como cosas inmediatas y sin contar la construccion de edificios oficiales”,

Ademas, el cambio de Gobierno y la previsible revision de la legisla-
cion laboral, deberfan animar a las organizaciones que posefan la represen-
tacién de los trabajadores a resolver los problemas internos que las afecta-
ban. Asf:

“Aparte de abrir trabajos queda lo relativo a los obreros de fuera de
Ledn que afecta a los trabajadores leoneses. Este pleito deberfan abordarlo
urgentemente las organizaciones obreras. No deben ahondarse las discor-
dias entre los trabajadores del ramo de la construccidn, han de apresurarse
a resolver este conflicto. Creemos que cuando se habla de obreros de fuera
de Ledn, no se alude a los que toda la vida han trabajado aqud, aun viviendo
en los pueblos inmediatos”™".

El 13 de abril se conoce la noticia de la concesidn por parte de la Junta
Nacional contra el Paro de una subvencion de 50.000 pesetas para la amplia-

¥ .a Dernocracia. 8 de abril de 1936.
¥ La Democracia. 8 de abril de 1936.
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cién del Puente de San Marcos. El resto de proyectos presentados deberian
esperar a una Imejor ocasién, que nunca se presentaria.

;Quién habia precipitado ese positive —aunque insuficiente- resultado?.
En principio, en una maniobra de dudosa catadura moral, el éxito se lo atri-
buyeron cuatro de los cinco diputados conservadores elegidos por la provin-
cia en febrero. Parece claro, sin embargo, que el peso de las gestiones en la
primera mitad del mes de marzo habia sido llevado por Miguel Castafio y
Félix Gordén Ordés. El tanto tendria que serles apuntado™.

En vias de aprobacién estaba la concesidn de otras 50.000 pesetas para la
adecuacion de viviendas y oficinas en la Casa de los Peregrinos de San Marcos
con objeto de ubicar la Estacion Pecuaria Regional. Su tramitacion no con-
cluirfa antes de mediados de julio, por lo que fue un nuevo proyecto aborta-
do, en este caso, por circunstancias ajenas a los procedimientos meramente
administrativos.

Fl fruto para Ledn de las gestiones ante la Junta Nacional fue calificado
desde todos los circulos de la ciudad como muy pobre. La ampliacion del
puente de San Marcos se encuadraba dentro de un mds ambicioso plan de
obras que englobarfa diversos proyectos de mejora de las infraestructuras, asi
como la construccién de varios edificios ptblicos. De este modo, las 50.000
pesetas obtenidas serfan una minima porcién de lo reclamado. El agravio
comparativo, que en la ciudad de Ledn se dejaba sentir con respeto a lo
concedido a otras, hacia que se uniesen voluntades con el fin de ejercer una
mayor presian ante las instancias estatales oportunas.

Esta union de las llamadas “fuerzas vivas” de la ciudad se plasmé en la
reunién celebrada en el Palacio de los Guzmanes el dia 2 de mayo. La impli-
cacion de todas las instancias sociopoliticas de la ciudad habfa sido, a lo largo
de la Il Reptiblica en Ledn, un tradicional recurso de presién conjunta ante la
superioridad, ademads de un eficaz medio de aunar voluntades en una etapa
de fuerte divisién®, En esta oportunidad, el promotor y anfitrién de la re-
unidn seria el Presidente de la Diputacion provincial, Ramiro Armesto.

Acudieron principalmente representantes de las instituciones piblicas.
También lo hicieron los de la Cdmara de Comercio, del Colegio Oficial de
Arquitectos y de la prensa local. La ausencia de los representantes de la

2t La discordia partié de la publicacién en el Diario de Leon de un telegrama
firmado por los Diputados conservadores leoneses, Antonio Alvarez Robles, César
Contreras, Pedro M. Judrez y Pedro Barrios, en el que se comunicaba lo siguiente:
“Conseguidas 50.000 pesetas para ensanchar Puente Bernesga”. Esta apropiacién fue
considerada indebida desde La Democracia, resaltando la labor de Castafio y Gordon
Ordds y criticando, por el contrario, a los Diputados de la coalicién derechista y sus
medios afines. La Democracia. 13 de abril de 1936.

22 ] g primera reunidn certificada de las fuerzas vivas de la ciudad en el periodo
republicano se produce a rafz del llamamiento del Gobernador Civil interino, Publio
Sudrez Uriarte, el 26 de mayo de 1931, El objetivo serfa la organizacion una suscripcion
para crear una red de subsidios para luchar contra el Paro, en atencién al Decreto del
Ministerio de Trabajo de Largo Caballero del 25 de mayo.
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patronal y, sobre todo, de los sindicatos es manifiesta, bien debido a que
decidieron no acudir, o bien, en una hipétesis bastante mds improbable,
porgue no fueron invitados®.

El objetivo de la reunidn serfa impulsar de manera conjunta, como era
norma, los proyectos que estaban previstos para la provincia de Le6n. Lo que
mads directamente afectaba a su capital, era la reactivacion de los trabajos en
el Cuartel de Infanteria y el Grupo Escolar Gumersindo Azcdrate por medio
de la contratacién de mds mano de obra de la propia ciudad, el acondiciona-
miento de diversas calles {(Menéndez Pallarés, Santa Nonia, la sempiterna
Ordofio II* y San Pedro) y vias de acceso (La Serna y la carretera de La
Corufia en los tramos proximos a Trobajo del Camino) y, por dltimo, la
supresion de pasos a nivel en Armunia y en Trobajo®,

El Gobernador Civil de la provincia, Emilic Francés, realizé una inter-
vencion en la reunién proponiendo la resurreccién de viejos proyectos que,
moribundos, dormian en algtin cajon. El eterno proyecto del Palacio de Justi-
cia de 1931 y dos proyectos de la Comisidn Gestora, como eran los edificios
del Banco de Espafia v del Gobierno Civil, vendrian a completar la lista de
propuestas. En los dltimos, las esperanzas de materializacién a corto plazo
eran pocas, practicamente nulas, a causa de la falta de acuerdo con los pro-
pietarios de los solares del Ensanche donde se tenfa prevista su ubicacion.

Con todo, las iniciativas ptblicas propuestas desde Le6n sobraban,
pero, I6gicamente, se necesitaba su financiacién por parte del Estado. En
adiccidn, la estrategia de las entidades demandantes deberia variar como
consecuencia de las transformaciones de los cauces habituales. La opinién
de Miguel Castafo, basada en sus experiencias en los concilidbulos madrile-
fios, era la siguiente:

“En gran parte depende todo de las influencias politicas y del interés
que pongan en esto los mds allegados al Gobierno v sobre todo si residen
en Madrid, donde hay que mover mucho los resortes burocraticos’?,

# Los presentes en la reunidn fueron: el Presidente de la Diputacidn, los
Ingenieros Jefes de Obras Publicas, Agrénomas, Montes e Industria, los Presidentes de la
Camara de Comercio, de la de Propiedad Urbana y del Colegio Oficial de Arquitectos, los
Delegados provinciales de Trabajo v Hacienda, el Inspector provincial de Sanidad, el
Alcalde de Ledn, el Gobernador Civil y representantes del Monte de Piedad ydela
Asociacion de Prensa. La Democracia y Diario de Leén. 4 de mayo de 1936,

*  Elreacondicionamiento de la calle Ordofio Il se convirtié desde su primer
planteamiento, en la primavera de 1931, en el auténtico estandarte de la escasez de
fondos, dela desidia administrativa y, al fin, del fracaso de diferentes planes de reforma
urbana. Por consiguiente, y a tenor de suintegracién en los proyectos de 1936, cinco afios
después del comienzo de las primeras obras en Ordofio ITsu completa conclusidn estaria
pendiente,

% Esosproyectos responden esencialmente al plan de obras urgentesencarga-
do, a propuesta de la minoria socialista, a la Comisién de Hacienda en el Ayuntamiento
leonés. APM. SesiGn ordinaria del 17 de abril de 1936.
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ElIngeniero Jefe de Obras Publicas, Manuel Ganzon, centro de criticas en
un cercano pasado por su labor obstruccionista, secundaria el parecer del
Alcalde, agregando que “para enviar dinero en 1932y 1933 para el arreglo de
la glorieta de Guzmadn v la carretera que va a la Estacién y después para las
aceras de dicha carretera, no se precisaron proyectos ni tramites dilatorios™,
Se entendia el sentido de sus palabras, aunque no fuesen demasiado acerta-
das, va que hasta el comienzo de las obras en Guzmdn y la calle Astorga
pasaron varios meses desde su propuesta inicial, ademads de estar realizadas
en su mayor parte, por mano de obra importada.

Casi al mismo tiempo que se emprendian las acciones conjuntas de pre-
sidn (siempre comedida y respetuosa), el Ministeric de Trabajo trataba de
reorganizar los servicios de las Oficinas locales de Colocacidn. Para ello,
exigid a las Delegaciones provinciales que informasen de los cambios nor-
mativos producidos a las Corporaciones locales y velasen por su total cum-
plimiento.

Estos cambios atenderfan a la derogacion de la Ley de Jurados Mixtos de
Trabajo aprobada el 16 de julio de 1935 y que modificaba sustancialmente la
original del 27 de noviembre de 1931. Las Oficinas locales de Colocacién
volverfan a tener al frente una comisidén de inspeccidn de siete miembros,
seis vocales ~tres patronos y tres obreros- y un presidente que, yaquiestdla
restitucién, obligatoriamente debia ser obrero.

En la circular remitida a todos los Ayuntamientos de la provincia por el
Delegado de Trabajo, Fernando Mordn Ferndndez, se muestra de forma
explicita el proceso a seguir por las entidades locales en la reorganizacion de
las Oficinas de Colocacion, que no era otro sino atender a la legislacién
laboral del primer bienio republicano. Fernando Mordn lo dejaba claro:

“No existe razén alguna ni siquiera pretexto para que las Corporacio-
nes locales no den cumplimiento a la mencionada Ley, yaque en éstay en
aguél [su correspondiente Reglamento] hallardn claramente expresado
como deben crear los Registros y las Oficinas de Colocacidn, sus fines v
facultades, modos de funcionar, etc™,

Con esta medida se pretendia reactivar el defectuoso y discontinuo fun-
cionamiento de las Oficinas. En Ledn, ya hemos podido observar las perma-
nentes criticas a su labor desde diversos dmbitos, aunqgue desde el obrerismo,
una vez recuperada su capacidad reivindicativa, éstas tuviesen una mayor
dureza.

#* La Democracia. 4 de mayo de 1936,

#7 Ibid.

# Circular de la Delegacion Provincial de Trabajo relativa al Servicio de Coloca-
cion Obrera. Suscrita por el Delegado Fernando Mordn Ferndndez. 15 de junio de 1936.
AML, Seccion Secretaria.
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La inminencia del Golpe de Estado contra la Reptiblica pondria un
stibito epilogo a cualquier tipo de iniciativa recién creada. De esta forma, ni el
nuevo rumbo de unidad que habfan adquirido las reclamaciones al Estado
desde la provincia, ni las rescatadas pautas que regirian los servicios de colo-
cacion obrera, poseerian un tiempo suficiente como para ser valoradas.
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