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SUMMARY.

El estudio de la préctica politica y parlamentaria durante la monarquia consti-
tucional de Isabel II, concretamente desde el gobiemo provisional de Joaquin
Maria Lépez hasta la caida del primer ministerio Narvdez (1843-1846) constitu-
ye el objetivo primordial de este trabajo. Durante este periodo Espafa vivi6
cambios importantes ya que pasé de un régimen politico basado en la Constitu-
cién de 1837, a uno nuevo cuya pieza clave fue la Constitucion moderada de
1845.

Palabras clave: préctica politica, prictica parlamentaria, monarquia constitu-
cional, Isabel [1, 1843-1846.

INTRODUCCION

El objetivo primordial de este trabajo es el estudio de la PRACTICA
POLITICA Y PARLAMENTARIA durante la Monarquia constitucional de
Isabel II, concretamente desde el gobiemno provisional de Joaquin Maria Lépez
hasta la caida del primer Ministerio Narvdez. Aunque la Constitucién, las leyes
orgdnicas y los reglamentos de las Cdmaras, describen los procedimientos pro-
pios del sistema politico, existen situaciones que no han sido previstas o que
aunque se repitan no permiten definir normas estrictas, dando ello lugar al naci-
miento de un prdctica. La practica politica puede dividirse en dos campos: en
un caso implica a los actores que intervienen en representacion del pueblo -
Corona, Gobierno y Cortes-, cuyas relaciones se centran en torno a la funcién
legislativa y al control de Gobierno por la representacién nacional, dando ori-
gen a las prdcticas parlamentarias; en otro y mds alld de estas, a diversas accio-
nes politicas -propaganda, elecciones, etc...-, que a su vez generan sus propias
prdcticas politicas.
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Para comprobar en que medida se ajusté dicha prictica a la normativa cons-
titucional vigente es preciso comenzar haciendo una DESCRIPCION DEL SIS-
TEMA POLITICO.

El éxito de la rebelién contra la regencia de Espartero, puso a la reina en ma-
nos de los sublevados contra el Regente, momento en que se inicié la confi-
guracion de un nuevo régimen. En poco tiempo el pais se vié sometido a cam-
bios radicales, ya que se partié de una revolucion que derribé al Regente, tras la
cual se formé un gobierno provisional de origen revolucionario para concluir
con la sélida implantacién de los moderados en el poder, capitaneados por Nar-
viez.

En los tltimos meses de 1843 los moderados comenzaron a desplazar a los
progresistas del poder, y a medida que el desplazamiento se consolidé, surgié
en algunos sectores de dicho partido, el propésito de reformar la ley fundamen-
tal. La victoria de estos condujo a una revisién del sistema politico, que tuvo
como consecuencia la definicién de un nuevo régimen, del que la Constitucién
de 1845 serd la pieza clave; esta fue una reedicion moderada de la del 37.

Desde el verano de 1843 hasta febrero de 1846 estuvieron por tanto vigentes
en Espaiia dos leyes fundamentales: la Constitucién progresista de 1837 y la
Constitucién moderada de 1845. El sistema politico respondia a la estructura li-
beral cldsica de division de poderes: un legislativo bicameral, un poder ejecuti-
vo en m,anos de la Corona y un poder judicial teéricamente independiente.

Centrdndonos en las CORTES, uno de los tres actores del proceso politico
Junto con el Gobierno y la Corona, la Constitucién de 1845 introdujo modifica-
ciones de interés tanto en el Senado como en el Congreso. Respecto a la
Ciamara Alta, amplié el nimero de representantes no elegidos al hacer senado-
res natos a los hijos del rey y del heredero de la corona una vez cumpliesen los
veinticinco afios, y reconocia al monarca la capacidad de designar un nimero
indefinido de representantes (a. 14), que habria de tomarlos, sin embargo, entre
los miembros de la nueva aristocracia, formada por los altos cargos de la admi-
nistracion que disfrutasen de 30.000 reales de renta o los de la antigua que sien-
do titulos de Castilla, fuesen beneficiarios de una renta doble que la anterior (a.
15). La discriminacién entre unos y otros ponia de manifiesto el decisivo des-
plazamiento de la nobleza.

Junto a la Camara Alta configurada para reforzar el poder regio y frenar el
elemento innovador proveniente de la Cdmara Baja, ambas constituciones
previnieron una Cdmara popular de exclusivo origen electivo. Pero también la
Constitucidn del 45 establecid variaciones en la ordenacién del Congreso de los
Diputados respecto a la Constitucién de 1837. Desapareci6 el (a. 27) que regu-
laba la reunién automitica de las Cortes cuando no hubieran sido convocadas
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antes del 1° de diciciembre; por este motivo el Congreso perdié autonomia. Se
prolongé el mandato de los diputados a cinco afios, con lo que el contacto de
esta Cdmara con el sufragio se debilitaba. Se favoreci6 a los ministros, no suje-
tidndolos a reeleccién al recibir el nombramiento de diputados.

La ley electoral de 1837, vigente hasta el (18-II1-46) supuso una decisiva de-
mocratizacién, ya que aumentd el nimero de individuos a quienes reconocia
participacién el proceso politico. Los moderados implantaron una nueva ley
electoral (8-111-46) basada en dos principios: el aumento del cuerpo de
representantes y la reduccién de la base electoral. Se implant6 el sistema de dis-
tritos uninominales que va a tipificar la postura moderada. Esta ley, pese a lo li-
mitado del cuerpo electoral resultante fue aplicada con notable liberalidad en la
confeccién de las listas, consideradas por la oposicién como el més serio de los
obstdculos para el triunfo. El fraude electoral fue la ténica dominante, constitu-
yendo una de las mayores lacras del régimen moderado.

Respecto a la CORONA tanto la Constitucién de 1837 como la de 1845 le
asiganaron, aunque no de una forma expresa un poder moderador en el juego
politico, poder que tenfa como prerrogativas inherentes €l “nombrar y separar
libremente a los ministros™ y la facultad de disolver la Camara electiva. Por otro
lado fue fundamental el rechazo en 1845 del principio doceaiiista de la sobera-
nia nacional y la proclamacion de la soberania compartida Rey-Cortes en el
Predmbulo de la Constitucién de aquel afio, ya que se sentaron las bases para
que la Corona se convirtiese, dentro del marco de un régimen representativo, en
factor decisivo del proceso politico.

Finalmente refiriéndonos al GOBIERNO hay que destacar que fue precisa-
mente en relacién a los Ministros donde mas agudo fue el constraste entre las
previsiones constitucionales y la préctica politica efectivamente registrada. Los
moderados contando con la mayoria absoluta en las Cortes, configuraron un ré-
gimen politico basado en el control total de la Corona, a través de su Consejo
de ministros.

El caricter que los moderados dieron a la organizacion territorial del Estado
quedo reflejado en la ley de ayuntamientos y diputaciones (8-1-45). Dicha ley
era uno de los elemntos de una organizacién enteramente centralizada, cuyo ob-
jetivo estaba en el estricto e inmediato control de toda la actividad politica por
parte del Gobierno.

La Constitucién de 1845 vinculaba la labor legislativa de las Cortes a la tole-
rancia de la Corona y las leyes orgdnicas complementarias perfeccionaban el
control del sistema. A partir de 1844, coincidiendo con la sélida implantacién de
los moderados en el poder, la libertad de prensa conocié una evolucidn regresi-
va. Al gabinete moderado de Gonzélez Bravo se debié el decreto de (10-1V-44)
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que aunque mantenia el jurado para calificar los delitos de imprenta, modificé
su composicién para hacerlo mds conservador, al aumentar la edad de sus
miembros a treinta afios y la exigencia censitaria hasta cuatro veces las contri-
buciones de la ley anterior. Simultdneamente se elevaron las condiciones que se
exigian a editores responsables en cuanto a su solvencia econdémica. El (23-V-
45) fue sancionada la Constitucién, en la que se suprimié el jurado para califi-
car los delitos de imprenta. Al cabo de un par de meses por el (R. D. de 6-VII-
45) Narvdez puso fin al juicio por jurados, omitido ya en la Constitucién de
1845, al que hacia responsable por la tolerancia que fomentaron frente a los de-
litos; y la prensa como los restantes impresos, quedd sometida a tribunales de
jueces.

La ley electoral de (8-1II-46) hizo caer el nivel de participacién al 1 por 100
de la poblacién.

Siguiendo esta linea restrictiva, la Constitucién del 45 no mencionaba el de-
recho de reunién y la legislacion exigia el previo permiso de la autoridad; asi la
ley para el gobierno de las provincias de 1845 conferia a los jefes politicos la
facultad de “dar o negar permiso para las funciones y reuniones piblicas que
hayan de verificarse en el punto de su residencia y presidir estos actos cuando
lo estimen conveniente”. Tampoco aparecia el derecho de asociacién.
Finalmente, el gobierno se proporciond, con la creacién de la Guardia Civil por
el decreto de (28-111-44), una fuerza armada destinada primordialmente al man-
tenimiento del orden piblico y que sustituyé a la Milicia Nacional en la parte
en que esta ejercia tales funciones. La supresion de ésta se debié a que habia
cristalizado como fuerza de choque del partido progresista.

HISTORIA POLITICA DEL PERIODO

Derrotado Espartero, el (20-VI1I-43) se formé un gobierno privisional presi-
dido por Joaquin Maria Ldpez. A pesar del cardcter progresista de este minis-
terio, tom¢é disposiciones contrarias a los principios que sirvieron de lema para
la insurreccién. No se respetaron las bases de la Capitulacién, se disolvié la mi-
licia nacional de Madrid, se sutituyeron ilegalmente la Diputacién y el Ayunta-
miento de dicha ciudad, infringiendo los (a. 69 y 70) de la Constitucién que de-
cia haber salvado. Disolvi6 el Senado y publicé el 12 de agosto la convocatoria
a nuevas Cortes para el 15 de octubre. Estaba viegente la ley electoral de 1837.
Los mandos militares se entregaron a jefes adictos a las ideas conservadoras, al
igual que los destinos publicos. Agustin Arguelles, tutor de la reina y de la in-
fanta renuncié a su cargo. El gobiemno eligié al duque de Bailén (de ideologia
conservadora) como sucesor, en contra del articulo constitucional que exigia
que el nombramiento se hiciera por las Cortes. La anterior dimisién junto con la
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de Martin de los Heros y la Condesa de Mina, tuvieron una considerable impor-
tancia politica, que mds tarde se pudo demostrar. La posicion constitucional del
gobierno era precaria por su provisionalidad y por carecer de quien pusiese ejer-
cer las funciones correspondientes a la Corona. Para salir de esta situacién
decidieron anticipar la mayoria de edad de Isabel II; de esta forma dieron parti-
cipaci6n en el proceso politico a los consejeros personales de la reina, reciente-
mente sustituidos y con clara filiacién conservadora. ‘Este hecho levanté una
gran polémica entre la opinién publica, con disparidad de opiniones en funcién
de las diversas ideologias. La prensa moderada y en concreto El Castellano se
manifesté partidario de declarar a la Reina mayor de edad cuanto antes, incluso
pensaba que no era preciso esperar a que se reuniesen las Cortes!. El Eco del
Comercio (progresista) mantenia, en cambio, que el ministerio no podia decla-
rar la mayorfa de la Reina, y si llegaba a hacerlo serfa ilegal2. Una semana ape-
nas habia pasado del triunfo que obtuvo la coalicién que derribé a Espartero,
cuando de su mismo seno, ademds del partido centralista, surgi6 otro que que-
ria la reforma de la Constitucién de 18373 y de la ley electoral -ya que tal como
existian hacfan del gobierno representativo una decepcién-, el matrimonio de la
reina y la declaracién de su mayoria en un sentido condicional. Alarmé la apari-
cién del programa que dié a luz el Eco del Comercio, y le combatié El Heraldo
y El Castellano entre otros, sosteniendo la integridad de la Constitucién del 37,
que querfan reformar los progresistas para suprimir ei veto absoluto. Ante la
pretensién de reformar la ley fundamental, E/ Castellano mantenia que no habia
sido observada por nadie, y que por ello no habian podido conocerse sus defec-
tos#. La coalicién ya no era posible, la rompid E/ Eco, los moderados se reunie-
ron por un lado y los progresistas por otro. Los esparteristas, representados por
El Espectador tuvieron otra reunion, en la que fue considerado el regente victi-
ma de ajenos errores y se proclamé la integridad de la Constitucion del 37 pro-
curando asi hacer frente a los que estaban decididos a anticipar la mayorfa de la
reina. Estos comenzaron a formar el partido parlamentario integrado por pro-

1 El Castellano (9-VIII-43) “Para entrar Isabel II en el ejercicio de la autoridad
real, estamos conformes en que debe prestar un solemne juramento, y en que sélo las
cortes pueden recibir a S.M. ese juramento. Pero conocida como es la voluntad de los
pueblos respecto de la mayorfa de la reina ;qué inconveniente podria tener el ministerio
en declarar aplazado el ejercicio del real poder para cuando S.M. jurase en manos de la
representacién nacional?”.

2 Ecodel Comercio (4-X-43)

3 Eco del Comercio (9-VIII-43) “hemos defendido que se varie la organizacién
del Senado, proponiendo que sea nombrado por los electores, que se reemplace por mi-
tad en cada elecci6n general y que lo sea totalmente en los casos de disolucién (...)".

4 ElCastellano (13-1X-43)
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gresistas y moderados considerando que habfa llegado el momento de que desa-
pareciesen los antiguos partidos para fundirse en uno sélo; CONSTITUCION
(la de 1837), REINA y RECONCILIACION eran las tres palabras que resumian
su programa. Pero es obvio que ese principio de tolerancia, base de una perfecta
unién no existia. No obstante, lo que interesaba por encima de todo era ganar
las elecciones.Estas fueron convocadas por el gobierno para el (15-1X-1843).
Los hombres mds opuestos figuraban en las mismas candidaturas y ni aiin en el
mismo gobierno habia unidad de pensamiento. Incluso respecto al cardcter que
habrian de tener las Cortes hubo disparidad de criterios, ya que algunos desea-
ban que fuesen constituyentes. Se falt6 a la Constitucion al renovarse en su tota-
lidad el Senado, debiendo serlo en su tercera parte, asi como el articulo que fija-
ba para el 10 de Octubre del 44 la mayoria de la reina.

En visperas de la celebracién de los comicios El Castellano, mantenia que se
gozaba de una gran libertad, y que ello lo acreditaban las reuniones de electores
republicanos, esparteristas, constitucionales, absolutistas, etc, asi como las can-
didaturas que corrfan, llamando su atencién la del partido monérquico puro o
absolutistad. La coalicién parlamentaria obtuvo la victoria. Pero esa supuesta
libertad, tan aireada por la prensa moderada, desaparece cuando comprobamos
que permanecieron reunidas las corporaciones populares que tanta intervencién
tienen en el terreno electoral, que el gobierno también se sirvid de las juntas, se
quitaron ayuntamientos, se disolvieron diputaciones provinciales, e incluso se
sustituyeron a elegidos del pueblo por parciales de los hombres de la adminis-
tracién o de sus consejeros, como sefiald el Eco®. El (15-X -43) tuvo lugar la
apertura de unas Cortes en apariencia reconciliadas, en las que progresistas y
moderados tenfan un nimero semejante de representantes. Los moderados diri-
gieron su estrategia a derrocar al gobierno y a incrementar la divisién progre-
sista. Se constituyd un grupo -/a Joven Espafia-, que adquirié pese a su inferio-
ridad numérica el control de la Cdmara. Su lider, Gonzdlez Bravo, se situd en
una linea de avanzada oposicién, contradiciendo su anterior conducta progre-
sista’.

La eleccion del presidente del Congreso estuvo envuelta en numerosas intri-
gas. Se habia sentado la doctrina de que la eleccién de la mesa serviria de nor-
ma para el nombramiento de un nuevo ministerio, por ello cada fraccién hizo
numerosos esfuerzos para elevar a sus hombres. El Congreso estaba dividido
entre moderados y progresistas; pero los moderados sabiendo que los progresis-

5 El Castellano (9-1X-1843)
6 6. Eco del Comercio (4 -X-1843)
7 El Heraldo (15-X1-43)
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tas querian elegir por presidente a Cortina, buscaron para oponer a este candida-
to, no a ningtin conservador, sino a otro también del partido progresista,
Olézaga, logrando asi introducir la divisién en el seno de dicho
partido.Olézaga salid elegido, gracias a los votos coaligados de moderados y
jévenes. La eleccion equivalia a una declaracién de confianza por parte de la
mayoria. Incluso El Castellano se vi6 obligado a reconocer que entre los dipu-
tados no existia la unién que é1 habfa creido3.

El (10-XI-43), en solemne sesion en el Senado, reunidos ambos cuerpos co-
legisladores tuvo lugar el juramento de S.M., quedando asf legalizada la mayo-
ria de Isabel II. Las dltimas disposiciones del ministerio Lépez, dirigidas a evi-
tar la reaccion, (eleccidn de ayuntamientos por la ley vigente, decreto de 19-XI-
43 y reorganizacion de la milicia nacional), fueron contrarrestadas por los mo-
derados a través del Senado. E! Castellano reaccioné criticando duramente am-
bas medidas?.

Podriamos decir en una interpretacién simplista que la dimisién del minis-
terio Ldpez se debi6 a que éste habia cumplido su misién y aludir también al
clasico desgaste. Pero la realidad era mucho mds compleja; la caida del gobier-
no ofrecid una peculiaridad, ésta se produjo sin que sus miembros hubiesen per-
dido la confianza de la Corona ni de las Cortes. A este hecho aludia tanto la
prensa progresista como la moderada, sin comprender qué causas podrian haber
inducido a la crisis!0. El Eco sefial6 como elementos desencadenantes de la
misma, el fraccionamieno del Congreso y los planes encubiertos de Narvdez,
inmiscuido en intrigas palaciegas; €] junto con sus compaiieros afines habrian
preparado “por debajo de cuerda” el inesperado desenlace de la crisis ministe-
rial!l. Si la prensa no pudo clarificar mas los hechos, tampoco en el Congreso
se dieron explicaciones satisfactorias. La interpelacion de Sartorius'? fue cons-
testada eludiendo lo que en ella se preguntaba. Aunque segin E/ Castellano el
parlamento obré muy dignamente, ya que “la interpelacién del S. Sartorius no
estaba en su lugar; porque a ninglin ministerio puede interpelarse sobre nego-
ciaciones que competen exclusivamente a la persona del monarca”!3, Parece

8  EiCastellano (6-X1-43)

9 ElCastellano (21-X1-43) considera el decreto de renovacién de ayuntamientos
como una imprudencia que complicard mis la situacién.

10 Ec¢o del Comercio (19-X1-43); El Castellano (18-X1-43) « y en verdad que me-
reciendo la confianza de S.M. y de las Cortes no sabemos por qué han provocado una
crisis”.

11 Eco del Comercio (17-X1-43)

12 12. D.S.C. (19-X1-43) pag. 224. Interpelacion del St. Sartorius para que los mi-
nistros diesen explicaciones sobre la crisis.

13 ElCastellano (20-X1-43).
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que la prensa moderada, fielmente representada por este periédico no deseaba
que se supiese demasiado. Finalmente el gobierno Lépez se retird, tras una serie
de gestiones infructuosas, que trataron de variar el gabinete para continuar con
él modificado!4.

Si admitimos que las intrigas palaciegas jugaron un papel fundamental en
esta crisis de Gobierno, ello nos obliga a rechazar también la idea de un poder
de la Corona neutral ante el juego politico y un Gobierno dependiente
exclusivamente de la mayoria parlamentaria.

Tras la dimision del Gobierno Lépez, OLOZAGA le sucedi6 (20-X1-43) y en
la laboriosa formacién del gabinete, el presidente preconizado no dié satis-
faccién ni a la Corona, al negar a Narvdez la Cartera de guerra, ni a Gonzdlez
Bravo, al no llevarle al ministerio.

El ministerio se propuso conceder una amnistia para los delitos politicos, y
con este fin el Ministro de Gracia y Justicia (Luzuriaga) present6 al Congreso el
(27-X1-43) un proyecto de leyl3 pero éste se dilatd de tal forma que terming
siendo ilusorio. Se encargé a Martinez de la Rosa para ponerlo en ejecucidn,
pero el dictamen no llegd a presentarse, contrastando esto con la rapidez de los
progresistas para formular y presentar el proyecto de amnistia de mayo, al que
los moderados debian su resurreccién politica. Pero para €stos los intereses del
partido estaban antes que la justicia, como demostraron en repetidas ocasiones.
Asimismo el ministerio Olézaga-Serrano a través de un decreto (26.-X1-43) ex-
puso a la reina la justa necesidad de revalidar todos los empleos, gracias y
condecoraciones concedidas por el Gobierno del ex-Regente hasta el dfa 30 de
Julio en que salié de Espaiia. Dicho decreto fue inmediatemente contestado por
la prensa moderada!6. También se traté de movilizar la participacién ciudadana
a través de los Ayuntamientos, y la milicia en defensa del Régimen, y reorga-
nizar eficazmente el partido progresista. Olézaga mandé suspender la elccién
de ayuntamientos y presenté en el Senado un proyecto de ley electoral (27-XI-
43) relativo a las elecciones de individuos de Ayuntamientos, en el cual se esta-
blecia el sistema directo para elegir concejales, en vez del indirecto y de varios
grados, que hasta entonces habia regido. Era una anomalia, intencionada, que

14 14, El Castellano (17-XI-43) “Ademds hemos sabido que ...habian propuesto
los actuales ministros a los S. OLOZAGA y CORTINA los ministerios de estado y gra-
cia y justicia respectivamente, completindose asi el gabinete, y quedando el S.Lépez de
presidente de €l sin Cartera. Sabemos también que el S. Olézaga ... manifesté su confor-
midad si el S. CORTINA aceptaba, y que este sefior ha reusado admitir el ministerio”.

I3 D.S.C.(27-X1-43) Segunda Legislatura de 1843. Proyecto de ley de amnistia
por delitos politicos ampliando hasta el 10 de Noviembre la concedida en 18 de Mayo de
1843. pig. 278.

16 El Castellano (29-X1-43)
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los diputados a Cortes y de provincia fuesen nombrados por un método absolu-
tamente contrario al que se empleaba para nombrar las municipalidades!’. Este
proyecto fue aprobado el (12-XII-43) cuando el gobierno ya no estaba en el po-
der. El Ayuntamiento de Madrid quiso restablecer la milicia segin se hallaba
antes; los milicianos estaban convocados para la eleccién pero Olézaga dispuso
que esta se suspendiese (Real Orden 25-XI-43) hasta que se sometiera al go-
bierno un plan de reorganizacién. Dicha medida promovié algunos tumultos y
al dia siguiente en el Congreso Olézaga reiteré su propésito de restablecer la
milicia nacional con la mayor rapidez posible. En la misma sesion, Gonzdlez
Bravo que habria de disolver y desarmar la milicia pocos dias después, manifes-
t6 su respeto y hasta su entusiasmo por ella. Los moderados, al conocer propé-
sitos tan peligrosos para su estrategia de acceso al poder actuaron rdpidamente.

El nombramiento de Pidal para la presidencia del Congreso frente al candi-
dato ministerial Lépez, y la dimisién de Narvdez como capitin general de
Madrid fueron sefiales significativas de la ruptura y el enfrentamiento que se
abri6 entre el Partido moderado y “ la Joven Espafia”, y los progresistas.
Durante estos afios los gobiernos convirtieron la eleccion de la Presidencia del
Congreso en marco de la CUESTION DE GABINETE. *“La eleccién presiden-
cial no fué simplemente una operacién en que se trataba de designar a la perso-
na que reunia las preferencias del Congreso desde el exclusivo punto de vista de
sus dotes para moderar los debates y ordenar los trabajos de la Cdmara, sino
que prioritariamente, dicha eleccién fue utilizada por los gobiernos para medir
si posefan o no mayorfa en la Cdmara popular”!8. En la eleccién de Pidal pudo
presagiarse ya una crisis ministerial aunque no se produjo la inmediata caida
del gobierno. Este fue elevado a la presidencia gracias a la unién de las fraccio-
nes moderadas y la “Joven Espaifia”. En la vicepresidencia que éste dejaba va-
cante, le reemplaz6 Javier de Quinto, progresista de la coalicién que se hizo
moderado. El Castellano aplaudio estos nombramientos asi como la unién entre
moderados “jévenes” que los hizo posibles!?. El Eco del Comercio sefialé en
cambio, que la eleccién de presidente de la Cdmara popular habfa resuelto el
problema de la mayoria de la misma, ésta era moderada y se preguntd si “;apo-
yard sin embargo al gabinete, que es en el sentir de los érganos moderados,
esencialmente progresista? ¢ le haré la oposicién?20”.

17 D.S.S.(27-X1-43) Segunda Legislatura de 1843, pigs. 167 a 170,

18 MARCUELLO BENEDICTO, J. 1. La prdctica parlamentaria en el reinado de
Isabel 1. Madrid. 1986. p. 47.

19 El Castellano (29-XI-43) ** (...) como ninguna de estas fracciones (derecha,
centro, izquierda) podia reunir mayoria, ni por consiguiente dar un presidente que reem-
plazase a Ol6zaga, fue necesario que dos de ellos se uniesen; ...1a derecha y el centro

)"
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La eleccién de Pidal debe considerarse como un hecho politico, como un in-
sulto al ministerio, ya que este hombre era el representante de la reaccién poli-
tica, sumamente antipdtico al partido progresista. Serrano expresé a Oldzaga
que la eleccién de Pidal era una derrota para el gobierno, que en su opinién de-
bia retirarse. De este modo se hacia cuestion de gabinete esta eleccién .

La dimisién del general Serrano como Ministro de ‘la guerra complicé aiin
mas la situacion. Dicha dimisién se atribuyé a diferentes motivos, si bien la
prensa moderada, -El Castellano®!, El Heraldo?? fue uninime en considerar la
causa principal el haber tenido que suscribir éste el decreto revalidando los tlti-
mos actos de Espartero habiendo sido €l uno de los que mds habia contribuido a
derrocar al Regente. El Eco del Comercio consideré que dicho motivo era un
pretexto, pero no expuso cual era la causa?3. El Heraldo sefialé también que
“Serrano debia estar muy dolido porque la miniria del Congreso, en lugar de
votar a su jefe para la presidencia de la mesa, se valiesen del nombre del S.
Lépez .24, Este periédico también hizo referencia a la enemistad entre Serra-
no y Olézaga y los esfuerzos de éste por ususpar el favor real.

Serrano habia sido muy atendido y mimado en palacio, hasta que Olézaga fue
nombrado ayo de S.M. y A; esto pudo dar lugar a una encibierta rivalidad entre
ellos. Lo cual pone de manifiesto una vez mds que /a Corona no era un poder
neutral, sino que fenia un papel activo en el proceso politico. En este ambiente
de tension se produjo el famoso suceso del 28 de noviembre. Olézaga presentd
a la Reina el decreto de disolucion de las Cortes, que estaban controladas por la
oposicién de derecha y centro, con el objeto de conseguir el apoyo parlamenta-
rio preciso en unas nuevas elecciones, y obtuvo su firma. Al conocerse este he-
cho, a través de la “Camarillas” de Palacio, cundié la alarma entre lo circulos
conservadores. Los dirigentes moderados fabricaron un escdndalo para hundir
definitivamente al partido progresista: Olézaga habia coaccionado a la Reina
con violencia para obtener la firma del decreto.

Fuertemente presionada por los conservadores, Isabel Il acepté la difusién de
una declaracién oficial en ese sentido y la exoneracién del presidente (29-X1-43).

20 Eco del Comercio (29-X1-43); (28-X1-43) Pidal 80 votos, Lépez (Don J.M.) 60,
Martinez de la Rosa (1), Quinto (2), Cortina (2); total 151 votos.

21 El Castellano (29-X1-43)

22 ElHeraldo (29-X1-43)

23 Eco del Comercio (29-X1-43)

24 El Heraldo (28-X1-43)
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La version oficial moderada -E! Heraldo- calificé de sacrilego el atentado
contra la reina, cometido por Olézaga23, La Posdata26 lo considerd traidor a su
Reina y a su patria etc. Por el contrario el Eco del Comercio fue muy claro al
manifestar que en Espafa “las intrigas llegan a producir golpes de estados” y
que la reina siendo una nifa estaba siendo coaccionada moralmente por las
personas que la rodeaban?’. Posteriormente este mismo periédico sefialé que la
caida del Ministerio Olézaga se debid al intento de querer refrenar al capitdn
general Narvéez, que desde entonces y aiin antes era considerado como el jefe

de los ejércitos y el hombre necesidad que caracterizaba aquella época?8.

La paricion del poder moderador de la Corona, que nunca se haria explicito
en la Constitucion es un capitulo esencial de la realidad politica. Pero como se-
fiala el profesor Marcuello Benedicto “Isabel II no ejercié tampoco las prerro-
gativas inherentes a su poder moderador en el sentido de articular un turno o al-
ternancia pacifica de moderados y progresistas en las reponsabilidades de go-
bierno. De acuerdo a los precedentes de la Regencia de M Cristina de Borbdn,
los progresistas no tuvieron tampoco en el periodo que se estaba inaugurando la
esperanza de que la Corona les llamase espontdneamente a las responsabilida-
des de gobierno. Las circunstancias escandalosas que rodearon la exoneracién
de Ministerio progresista de Ol6zaga -primer Gobierno del reinado personal de
Isabel II-, fue todo un vaticinio de la actitud futura de la Corona y de los mo-
derados doctrinarios ante aquella fuerza politica29,

Estos acontecimientos dieron lugar a la légica ruptura de la coalicién-partido
parlamentario como declaré el general Serrano en el Congreso de los diputados.
Ol6zaga obtuvo la victoria moral en la discusién parlamentaria de los dias si-
guientes, en la que quedo deteriorada la credibilidad del partido moderado y la
de la propia reina30, no obstante, el partido de Narvdez y Pidal pasaron a deten-
tar el poder durante diez afios.

25 ElHeraldo (29-X1-43), (30-X1-43)

26 23, La Posdata (30-X1-43) “(...) porque sin contar con sus compafieros de gabi-
nete, y contra la expresa voluntad de Doiia Isabel II ha arracado un decreto que ha firn-
mado S.M. temblando sus tiernas manos (...)”

21 Eco del Comercio (1-X11-43) “(...) El pais deberd penetrarse de que el S.
Olézaga ha sido victima de una de esas maquinaciones tan frecuentes en los gobiernos
absolutos.

28 Eco del Comercio (16-VHI-45)

29 MARCUELLO BENEDICTO. J. 1. La prdctica parlamentaria en el reinado de
Isabel 11, ob. cit., pp. 335-336.

30 EJ Castellano (6-X11-43) “El atentado nadie lo presencid... ahora bien, entre la
aseveracién de una reina... y la natural negativa del ex- ministro ;a qué ha de atenerse el
Congreso?”
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Los dirigentes moderados apoyaron la formacién de un NUEVO GOBIERNO
PRESIDIDO POR GONZALEZ BRAVO (5-XII-43), el lider de “la Joven
Espafia”. En vez de acceder directamente al poder que ya controlaban efectiva-
mente, creyeron preferible favorecer un Gobierno “puente” que liquidara los
graves obstdculos que atin existia en el panorama politico y preparasen la exten-
sién de los pro-hombres del PARTIDO MODERADO en las mejores condicio-
nes posibles, Su primer acto fue firmar el acta de la denuncia que hizo la reina
de la violencia sufrida. Este hecho fue censurado por la prensa progresista (Eco
del Comercio, El Espectador...), mientras que la moderada (El Castellano) traté
de ensalzar las virtudes del nuevo presidente olvidando su pasado3!. El 27 de
diciembre suspendid las sesiones de Cortes y se decidié a gobernar mediante
decretos-leyes. El Eco del Comercio censuré que el gabinete que preconizaba
tener mayorfa en las Cortes, hubiese rechazado ese apoyo legal32. Las Cortes en
los 73 dfas que estuvieron reunidas se limitaron a declarar la mayoria de la reina
y discutir un mensaje a S.M. manifestdndole sus sentimientos de respeto y leal-
tad por los sucesos en el real Palacio en la noche del 28.; al reemplazo 25.000
hombres no le dié gran importancia (ley sancionada). Aunque el Senado aprob6
undnime la ley de Ayuntamientos presentada por Caballero, fue iniitil y salié
adelante la ley de Ayuntamientos de 1848, que aunque debio ser ley de Cortes,
el ministerio la publicé por medio de un decreto (30-X1I-43) sin haber pedido
siquiera la autorizacion debida33. Se trataba de una infraccién de la ley funda-
mental y una usurpacion de la potestad legislativa que alarmo a los pregresistas
con toda razén34. El Heraldo, en cambio, traté de hacer creer a la opinién pibli-
ca que dicha ley de ayuntamientos habia sido acogida como una tabla de salva-
cién y como un remedio eficaz a los males que existian33, Es significativo que
Gonzilez Bravo fue quien mds la combatio en otra época.

El partido moderado estaba en el poder, este removié todos los jefes politicos,
casi toda la administracién e incluso la magistratura, lo cual no pasé inadvertido
a los progresistas que no tardaron en denunciarlo36. Una serie de pro-

31 El Castellano (7-X11-43) “No somos amigos del S.G. Bravo, pero es imposible
negarle talento, el valor necesario en las circunstancias presentes, y que manifiesta en
sus discursos ideas de “orden” y de gobierno”.

32 Eco del Comercio (28-X11-43)

33 Coleccion de Decretos. Tomo 31. pag. 434 a 461.

34 Eco del Comercio (7-1-44)

35 ElHeraldo (5-1-44)

36 Eco derl Comercio (7-1-44) “En palacio rodean a S.M. afecciones interesadas
de banderia; los destinos se conceden a partidarios del absolutismo, a asesinos de ilustres
patriotas... De los tribunales se separa a magistrados probos e integros con siniestras in-
tenciones(...)”
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nunciamientos progresistas pretendieron replicar por via armada a la reaccién
politica que se estaba produciendo desde el triunfo de la coalicién antiesparte-
rista. Los moderados llevaron a cabo una dura represion. E! Heraldo justificé
las ejecuciones como una cuestion de disciplina militar37. Esta politica contra-
rrevolucionaria, estrechamente realacionada con la renovacién de las fuerzas
del orden piiblico (disolucién de la Milicia Nacional, creacién de la Guardia
Civil y reforma de la policia) fue una de las tareas que debieron realizarse pre-
viamente a la formacién del gobierno Narvaez. Los progresistas, viendo la li-
bertad amenazada, y con motivo de la ELECCION DE OCHO DIPUTADOS Y
UNA TERNA DE SENADORES que se efectudé en Madrid el (8-1-44), presenta-
ron una candidatura dnica, consiguiendo la victoria. De 13.319 electores toma-
ron parte 7.013, triunfando la candidatura progresista por 2000 votos de mayo-
ria. Dicha eleccién se verificé encontrandose Madrid en un estado excepcional,
disuelta la Milicia Nacional y con un ayuntamiento de real orden, pero los
progresistas estaban unidos. El Eco celebro el triunfo y subrayé que éste se ha-
bia producido ““ a pesar de que el gobierno contaba con todos los medios de
influencia, legitimos e ilegitimos... a pesar de que tenia de su parte las corpora-
ciones populares y todos los empleados y funcionarios piblicos (...)"38. La
prensa moderada criticé al gobierno por haber perdido las elecciones en
Madrid, desconociendo su trascendencia y todavia Ef Heraldo tuvo la osadia de
achacar el fracaso al descuido del gabinete, por no haber sustituido a todos los
funcionarios que le eran adversos3. En las ELECCIONES MUNICIPALES que
comenzaron el (25-11-44), excepto las de Madrid que se efectuaron después, el
gobierno salié vistorioso, si bien el fraude fue la ténica dominante.

El regreso de Maria Cristina a Palacio tuvo una gran importancia politica
para la orientacién que sigui6 el Régimen: La madre de Isabel II era la reina de
los moderados. Los érganos periodisticos de dicha tendencia prepararon la opi-
nién piblica mediante editoriales y edicione especiales9. La renovacion de las
fuerzas del orden piiblico se realizé en sentido reaccionario y por medio de de-
cretos.La arbitraria derogacion de la ley de (3-11-1823) que confiaba el cuidado
de las autoridades populares al ramo de proteccion y seguridad piiblica indujo al
ministerio a restablecer la policia calomardina a través del decreto de (26-1-44),
policia que segin E! Clamor Piiblico “‘experiencias pasadas y suceso recientes
condenaban a perpetuo olvido”. En poco tiempo fue disuelta la Milicia Nacional
de casi toda Espafia, hecho que aplaudié El Heraldo como era de esperar?!. Las

37 El Heraldo (10-11-44), (12-111) y articulos de los dias siguientes.

38 Eco del Comercio (15-1-44).

39 El Heraldo (24-1-44)

40 El Heraldo (8-111-44).

41 El Heraldo (24-11-44) “Empobrecidos los pueblos con los arbitrios que exigian
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declaraciones de estado de sitio (6-11-44) a que di6 lugar el pronunciamiento de
Alicante y Cartagena, hizo enmudecer a la prensa progresista, no sin protestar
antes contra una medida que calificaron piblicamente los redactores de aquellos
periddicos de ilegal, atentatoria y tirdnica.

El Eco del Comercio manifesté que habia que determinar por ley la suspen-
sién temporal de las garantias constitucionales, llegado el caso extrremo de que
el estado del orden publico asi lo exigiese; cosa que no se hizo. Este periédico
estuvo sin salir dos meses y medio, del (8-11-44) a (25-1V-44)42, E| Espectador
también dejé de publicarse por un tiempo. Siguiendo en esta misma linea, la
creacién de la Guardia Civil por el decreto de (28-111-44) fue un acto “anti-
constitucional y depresivo de las facultades de las Cortes” segiin E! Clamor Pii-
blico; ademis el servicio que debia prestar este cuerpo era el mismo que gratui-
tamente y con resultados mds brillantes prestaba la Milicia nacional43. E/
Heraldo por el contrario la consideré una medida importante y digna de elo-
gio%,

La PRENSA también sufrié las consecuencias de esta politica represiva; el
(9-1V-44) se promulgé un decreto reformando la legislacién de imprenta en
sentido restrictivo, estando suspendidas las sesiones de Cortes. Tan patente era
su insconstitucionalidad que el gobierno en la exposicién que precedia al decre-
to dijo textualmente: “Para llevar a cabo por si sélo las reformas que el pais
necesita no se encuentra el gobierno revestido de todas las facultades necesa-
rias; los Ministros que suscriben no lo ignoran, y con plena y madura convic-
cion acometen esta obra sin embargo™45. Las criticas fueron muy duras vinien-
do algunas incluso de la prensa moderada, aunque no de toda, ya que E/
Heraldo aprob6 el decreto. En la exposicién citada el gobierno se comprometié
a someterse al fallo de las Cortes venideras, y para dicho periédico ésta era sufi-

para sostenerla, turbando en todas partes la tranquilidad piblica ...”

42 El (1-11-44) se publicé un decreto prohibiendo que se publicase bando ni pro-
clama de los que se habfan alzado en Alicante... ni que se diera noticia alguna que pro-
pendiera a fomentar la desobediencia de las leyes, calificando a los que contraviniesen
como conspiradores que serdn juzgados con arrreglo a la ley de (17-111-1821). Dicho de-
creto era anticonstitucional y opuesto a la misma ley que invocaba. Como seiial6 el Eco
(2-11-44) “atacaba de muerte a la imprenta, sometiendo los abusos y delitos que de ella
se comentan a otro tribunal que el jurado”.

43 El Clamor Piiblico (16-V-44)

4 El Heraldo (2-1V-44)

45 Coleccion de Decretos. Tomo 32. pig. 466 a 492. “Porque cuando llegan las na-
ciones al punto de desquiciamiento a ...que ha llegado Espafia, no basta para reorganizar-
las los lentos trdmites de las formas adoptadas para tiempos normales y bonacibles”.
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ciente garantia6, ademds declaré que se sometia gustoso a la nueva legislacién.
(Es que acaso €l tenia algo que perder?

Finalmente la situacién del EJERCITO era enormemente mala y no mejord,
ya que las medidas adoptadas por el ministro de la guerra fueron erronéas e ins-
constitucionales. El decreto de (25-1V-44) que regularizé el servicio militar por
medio de la sustitucién fue calificado por el Clamor Piiblico como NULO, ya
que era opuesto a la ley de reemplazos de (2-XI-1837). Dicho decreto ademds
de la ilegalidad, origind perjuicios de gran trascendencia dificultando las susti-
tuciones hasta el punto de hacerlas casi imposibles4’. El dltimo acto de manuel
Mazarredo fue decretar una quinta de 50.000 hombres; este decreto era contra-
rio al art. 12 de la Constit. del 37 que establecia que la potestad de hacer las le-
yes reside en las Cortes con el rey; al art. 63 que prevenia que no podia im-
ponerse ni cobrarse ninguna contribucién y arbitrio que no estuviese autorizado
por la ley de presupuestos y el art. 76 que conferfa a las Cortes fijar, a propuesta
del rey, la fuerza militar. Por otro lado obligaba a toda una serie de hombres a
tomar las armas en tiempo de paz, imposibilitaba el arreglo de la hacienda, etc.

El andlisis de la pdctica politica efectuado hasta aqui permite llegar a la con-
clusion de que la prictica acabd entrando en constraste con la propia normativa
constitucional. Hubo numerosas ocasiones en que e/ poder ejecutivo procedié a
regular materias que la Constitucion habia colocado expresamente bajo la sal-
vaguardia de la reseerva de ley, por simple R. Decreto o Decreto. Esta via ins-
constitucional fue utilizada por los gobiernos moderados frecuentemente. Las
condiciones para el acceso formal del Partido Moderado al Poder ya estaban es-
tablecidas. Desde principios de abril se empez6 a hablar de CRISIS DE GO-
BIERNO. Gonzilez Bravo se encontraba ante una situacién delicada ya que in-
cluso la prensa moderada empezd a criticar su obra de gobiemo. E! Heraldo le
volvié la espalda al ver que su sitema era continuar el estado excepcional, se-
guir gobernando sin Cortes y dar leyes orgdnicas por medio de decretos.
También el Tiempo se opuso al ministerio, frente al Castellano y el
Corresponsal que siguieron apoyédndolo. Segiin E/ Heraldo “un ministerio divi-
dido por dentro y atacado por fuera, tenia que arrastrar una existencia preca-
ria...y para que el conflicto fuese mayor... los negocios de la provincia de
Cuenca y la dimisién anunciada de los generales de marina, complicaron gran-
demente la situacién™8. Para el Eco en cambio, la disputa sobre la indudable

46 El Heraldo (12-V-44) “ Si algiin defecto puede achacarse ... a este decreto , es
el de que no alzanza a curar radicalmente el mal (...) *

47 El Clamor Priblico (5-V-44) “Para nosotros tampoco se salva la ilegalidad del
decreto con la que promesa hecha en el a.19 de que deberd ser presentado a las cortes
para su aprobacién en la parte necesaria...”

48 El Heraldo (27-1V-44), (30-IV- 44)
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legitimidad de la diputacién provincial de Cuenca (donde Portillo habria actua-
do contra los intereses del gobierno como sefialé el Heraldo) no era mds que un
accidente mezclado con la habilidad propia del Heraldo, entre las gravisimas e
irreconciliables diferencias que debieron romper para siempre las flojas y tran-
sitorias condiciones de la supuesta paz y de la fingida armonia del gabinete.
El Eco resumid en una frase la causa fundamental de la caida del ministerio: “/a
ILEGALIDAD asesina a los gobiernos”30. El gabinete trat6 de buscar apoyo en
personas que se habfan mostrado neutrales y acordé finalmente la modificacién
del ministerio saliendo de €l dos individuos, uno de ellos Portillo, y reempla-
zando a algunos altos funcionarios, pero en el momento critico “falté valor para
realizar la variacién”3!1. Segiin el Heraldo este gobierno carecia de dos requisi-
tos bdsicos para seguir rigiendo los destinos del pais: no era homogéneo y com-
pacto y habia perdido el apoyo de las fracciones politicas existentes. Dicha cri-
sis por otro lado, no tenia el aspecto que ofrecian por lo comtin las demds en
que se trataba de cambiar un sistema infecundo por otro contrario o por lo me-
nos distinto; la crisis de aquellos hombres era “la crisis de la politica del
pais”32,

Pero lo cierto es que fue derribado por una crisis misteriosa; probablemente
de las mismas filas moderadas surgié la oposicién y allf se fraguaron las intri-
gas para reemplazarle53.

El liberalismo doctrinario que marcé el carédcter de la época isabelina, “colo-
c6 en via muerta la posibilidad de articular en Espafia una monarquia
parlamentaria, si entendemos por ésta aquella férmula ideal en que la Corona
se constituye como elemento neutral ante el juego politico y donde los gobier-
nos existen en funcién exclusiva de su relacién fiduciaria con el Parlamento34.
Los moderados impulsaron un modelo de Monarquia “limitada” o constitucio-
nal basada en el régimen parlamentario de las dos confianzas. Pero si bien dicho
régimen tuvo como supuesto inicial el vincular la instalacién y permanencia de
todo gobierno a la posesion simultdnea tanto de la confianza regia como de la
confianza parlamentaria, las crisis ministeriales de origen parlamentario fueron
una excepcion durante la época moderada.

La llegada de los moderados doctrinarios a las responsabilidades de gobierno

hay que situarla en el nombramiento del PRIMER MINISTERIO NARVAEZ

49 Eco del Comercio (3-V-44)

S0 Eco del Comercio (3-V -44)

SU El Heraldo (30-1V-44)

52 ElHeraldo (1-V-44)

33 ElClamor Piiblico. (23-V1-44)

54 MANCUELLO BENEDICTO, J. 1. La prdctica parlamentaria en el reinado de
Isabel 11, ob. cit., p. 367-368.
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(3-V-44). Este gobierno fue designado por la Corona estando suspendidas las
sesiones de Cortes; no emané por tanto del Parlamento. Dos influencias pode-
rosas intervinieron en su formacién, la influencia militar y la influencia de la
Corte. La primera representada y ejercida por el general Narvdez; la segunda
estuvo infiltrada hasta en los poros del gobierno. Dicho ministerio apoyado en
el sector doctrinario del partido moderado disefié un programa de gobierno
centrado en la estructuracién de un nuevo régimen politico alternativo al pro-
gresista de 1837 y basado en los exclusivos puntos de vista de aquel sector de
opinién. Puntos fundamentales de dicho programa fueron: la reforma de la
Constitucién de 1837, el arreglo de la Hacienda, y el restablecimiento de las re-
laciones con Roma. Su primer acto fue levantar el estado excepcional en que se
hallaba la Peninsula; con esto no hizo mds que cumplir con un deber imprescin-
dible. El orden piiblico fue su principal preocupacién de gobierno. El decreto de
(13-V-44)35, constituy6 una clara prueba de que el nuevo ministerio iba a seguir
en la senda de ilegalidad abierta por Gonzdlez Bravo. El gabinete no sélo acep-
16 la creacién de la Guardia Civil sino que la plante6 militarmente56. Como se-
fialé El Espectador 1a creaci6n de la Guardia Civil, el desarme de la milicia na-
cional y la quinta de 50.000 hombres, eran preparaciones y partes concertadas
de un mismo plan, que se encaminaban directamente a llevar a cabo una reac-
cién en el pais>7.

Las ELECCIONES MUNICIPALES DE MADRID que debieron comenzar el
(25-11-44) se fueron prorrogando y no se iniciaron hasta el (19-V-44); en ellas
hubo coaccién |, falta de libertad y amarios punibles. Para empezar, las ilegali-
dades cometidas en la formacién de las listas electorales fueron muy numero-
sas; éstas se publicaron en parte mutiladas y en parte afiadidas, de ellas se elimi-
naron a los verdaderos electores y se incluyeron arbitrariamente a muchos que
no gozaban de tal derecho. Ademds, para que los excluidos no tuviesen tiempo
de reclamar, las listas no se fijaron hasta el dia antes de verificarse la eleccién.
Los agentes de policia estuvieron presentes intimidando a los electores; nume-
rosas personas sin estar incluidas en las listas se presentaron a votar en los dis-
tritos, llevando por credencial una papeleta firmada por el jefe politico etc.58.

55 Coleccion de Decretos. Tomo 32. pag. 702 a 711. Decreto “Poniendo bajo la
dependencia del ministerio de la guerra la organizacion de la Guardia Civil”.

56 El Clamor Piiblico (16-V-44) “El general Narvdez, atribuyéndose el cono-
cimiento de un asunto radicado en el Ministerio de la Gobernacién, cosa la mds inaudita,
altera la indole de la Guardia Civil, poniéndola en cuanto a su organizacién personal,
disciplina y percibo de sus haberes bajo la dependencia militar... De este modo se ensan-
chan los limites de una autoridad que ha reasumido en Espaiia todos los poderes y que
apoyada en la fuerza puede llegar a ser una tirania”.

5T El Espectador (17-V-44)

58  El Cliiamor Pitblico (19-V-44), (28-V-44)
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La prensa moderada traté inttilmente de desmentir lo que era una realidad, asi
el Heraldo manifest6é que las protestas hechas por los liberales en las elecciones
eran ardides y astucias para complicar las operaciones electorales, sefialé igual-
mente que las autoridades vigilaban por la conservacion del orden, pero que
esta vigilancia en nada impedia a los ciudadanos honrados el ejercicio de sus
preciosos derechos®. Ante una perspectiva tan negra los progresistas decidie-
ron no acudir a las urnas, facilitando asf la vistoria del gobierno.

El ministerio tuvo como norma expedir decretos sobre asuntos que deberian
ser objeto de una ley, afiadiendo a esta usurpacién de la potestad legislativa,
como sefialé el Clamor Piiblico “El descaro de decir que en tiempo oportuno se
presentardn a la aprobacién de las Cortes, sin embargo de lo cual se cumplirdn
desde luego™60; asi se procedié por ejemplo con la concesién de pensiones.

El traslado de la Corte de Barcelona, donde la reaccion estaba muy asentada
provocé una situacion muy peligrosa, llegdndose a producir una CRISIS MI-
NISTERIAL Y POLITICA. El campedn de todas las ideas reaccionarias en al ga-
binete era el Marqués de Viluma, Ministro de Estado; él fue el primero en re-
querir la reforma de la constitucién y de la ley electoral por medio de reales de-
cretos; pretendié incluso volver a la Carta Otorgada. la noticia del cambio de
Constitucién produjo alarma en los circulos liberales de los partidos mayori-
tarios. Pero prevalecieron las tesis doctrinarias de Pidal y Mon, por lo que
Viluma tuvo que dimitir. Aunque los periddicos ministeriales atribuyeron dicha
dimisi6n a causas livianas®l, lo cierto es que hubo un serio intento de reaccion.
A pesar de que El Heraldo afirmé que el ministerio habia salido mds fuerte y
robusto que antes de aquella crisis, es indudable que la dimision de Viluma era
una prueba concluyente de que no habia conformidad entre los individuos del
gabinete en puntos capitales de la politica y de la administracién como recono-
ci6 El Tiempo®2. Le sucedié en el ministerio Martinez de la Rosa, el cual se
opuso en un principio a la reforma de la Constitucién del 37.

39 El Heraldo (23-V-44)

60 £l Clamor Piiblico (21-V-44), (29-V-44) “Por manera que la potestad legis-
lativa, que con arreglo a la ley fundamental reside en el rey con las Cortes, por afecto de
la omnipotente voluntad de nuestros mandarines, reside hoy en el rey con los minsi-
tros...”

61 El Heraldo (30-V1-44) “Para nosotros el viaje de los ministros tuvo siempre
una explicacidn ficil ...sin necesidad de atribuirle miras ocultas...En la formacién del ga-
binete no pudo hacerse presente la opinion personal del marqués de Viluma (deseaban
conocerla)...Y su deseo purisimo de sacar al pais de su estado angustioso...se ha presen-
tado como un proyecto de despotismo ilustrado “.El Castellano y La Posdata eran de la
misma opinién

62 | Tiempo (3-VII-44)
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Los mandos militares constituyeron el mds fuerte baluarte del régimen isabe-
lino; por ello Narvdez, que ademés era uno de ellos, no escatimé medios para
tenerlos contentos. Subié el sueldo de los capitanes generales mediante un
decreto ilegal (2-VII-44) ya que alteraba los presupuestos votados por las
Cortes. El gabinete disolvié las Cortes (10-VII1-44) tras mds de seis meses de
suspension y convocd las nuevas con caricter, aunque no con el titulo de consti-
tuyentes para el 10 de octubre. La Corona otorgd a sus Ministros el decreto de
disolucién, dotdndoles de importante medio para que pudiesen presidir la elec-
cién de las Cortes llamadas a concurrir al desarrollo de su programa politico y
de su punto cardinal, la revision de la Constit. de 1837 El hecho de someter la
reforma de la Constitucion a unas cortes ordinarias fue combatido por la prensa
progresista; el Eco consider6 que dicha facultad solo pertenecia a otras de igual
naturaleza e indole que el parlamento que la decret6%3.

En los mismos dias en que se di6 el decreto acordando la disolucién de las
Cortes, Mon (Ministro de Hacienda) lanzé otro (26-VIi-44), convirtiendo los
créditos procedentes de contratos de anticipacién en titulos de la deuda piiblica
consolidada al 3 por 100, cuando esta labor correspondia a las Cortes. No tenia
pues Mon para justificar la usurpacion de una facultad que no le correspondia
el pretexto de estar atin lejana la época en que comenzarian los debates
parlamentarios. Siguiendo en esta misma linea Mon suspendié la venta de los
bienes del clero secular de las comunidades religiosas de monjas hasta que el
Gobierno, de acuerdo con las Cortes, determinaran lo que conviniese, y que los
productos en renta de dichos bienes se aplicaran integros al mantenimiento del
clero secular y de las religiosas por un decretode (8-VIII-44). Dicho decreto
violaba una ley hecha en Cortes (ley de 19-VIII-1841), destruia por sus cimien-
tos la mds importante reforma debida a la revolucién y privaba a los acreedores
del estado de la hipoteca especial que aseguraba el pago de sus créditos. Como
sefialé el Clamor Piblico era un decreto atentatorio y usurpador que abria “a
sabiendas el camino a la devolucién completa e irremediable de todos los bie-
nes nacionales”64, Ademds, aunque se hizo exclusivamente para acallar las exi-
gencias del clero y contribuir a arreglar nuestras diferencias con Roma, éste no
se di6 por satisfecho, ya que no queria la suspensién, sino la devolucién. E/
Heraldo, La Posdata entre otros consideraron que era una medida equitativa y
conveniente.

Con motivo de las ELECCIONES GENERALES que comenzaron el (3-1X-
44), el partido mondrquico constitucional nombré una comisién central para di-
rigirlas y publicé un manifiesto en el que sobresalian tres ideas capitales: la

63 Eco del Comercio (13-V11-44); El Clamor Piiblico (29-V11-44) “Los amantes
de la Constitucién no pueden conceder a la corona la iniciativa para reformar la ley fun-

damental, porque ésta corresponde exclusivamente a la nacién (...) “
El Clamor Piiblico (14-VI1II-44)
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Monarquia, la religion y las reformas65; el progresista, debido a la violencia del
gobierno y al fraude electoral optd por la via del retraimiento; en cambio el ab-
solutista acudié a las urnas, figurando en todas sus candidaturas el marqués de
Viluma. En dichas elecciones el gobierno fue responsable de la arbitraria y par-
cial confeccién de las listas, asi como de la antojadiza distribucién de los distri-
tos. Exceptuando algunos pocos absolutistas y carlistas la generalidad de los ele-
gidos fueron ministeriales. El triunfo de éstos sobre los absolutistas lo achacd la
prensa progresista a las amenazas, destierros e intimidaciones empleadas para re-
traer a los mondrquicos de la contienda electoral66, El partido progresista decla-
ré que no participaba en las elecciones no sélo por las persecuciones y los frau-
des sino también porque sus principios no les permitian intervenir en una refor-
ma constitucional, cuya iniciativa habia partido del trono, ni a que se formase la
Constitucion por unas Cortes incompetentes, y en virtud de una convocatoria ile-
gitima a su propdsitob7. A pesar de todo el diario ministerial el Heraldo tuvo la
osadia de declarar que en las elecciones efectuadas se habia restablecido la mds
amplia libertad, como lo demostraba el hecho de haberse presentado a votar por
primera vez los carlistas®8. Si se tiene en cuenta que los progresistas no tuvieron
la esperanza de que la Corona les llamase espontdneamente a las responsabilida-
des del gobierno, y que a este hecho se sumaron las consecuencias del eficaz
control por el gobierno de los mecanismos electorales, de un fraude electoral se
comprenderd ficilmente el retraimiento de progresismo de juego politico. Por
otro lado, las mediatizaciones por el gobierno de las consultas electorales neutra-
1iz6 el cardcter arbitral de las disoluciones de Cortes convirtiendo a éstas simple-
mente en via para refrendar a posteriori un previo cambio de gobierno llevado a
cabo por la Corona. Este hecho, al cerrar la via de las urnas como camino para el
cambio politico, reforzé el protagonismo de la Corona como instancia decisiva
en los cambios ministeriales.

El (10-X-44) tuvo lugar en el Senado la apertura de las Cortes, donde leyé
S.M. un DISCURSO en el que no se mencionaba la cuestion religiosa, siendo
esta de gran importancia ya que estaba enlazada con la Hacienda y el crédito.
Esta omision fue criticada por toda la prensa tanto progresista como moderada.
La reforma de la Constitucién y el arreglo de 1a Hacienda eran dos puntos funda-
mentales. En el discurso, el Ministerio expuso al Congreso y Senado su progra-
ma de gobierno comunicdndoles la necesidad de una reforma constitucional®?.

65 El Heraldo (3-VI11-44)

66  El Clamor Piiblico (10-1X-44)

67 El Clamor Piiblico (28-VI11-44)

68  El Heraldo (12-1X-44).

69 D.S.C. Legislatura 1844-45, nim 1, correspondiente a sesién regia de apertura
de (10-X-44)
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Como consecuencia de este anuncio de reforma politica la opinién moderada se
dividié. Cuando la Comisién de Contestacidn del Congreso presentd a la Cdma-
ra su proyecto de Respuesta no hubo unanimidad0, ya que aunque la mayoria
mostrd en su dictamen una plena armonia con el gobierno, el diputado J. Isturiz,
vocal de aquélla, se opuso a la reforma constitucional a través de un voto parti-
cular’!. En la discusion de dicho voto particular se hizo piblica una de las mds
importantes disidencias del partido moderado, los puritanos liderados por Fran-
cisco Pacheco y N. Pastor Diaz. Estos en el debate de Contestacion manifes-
taron su parecer contrario a la reforma constirucional, oponiéndose de esta for-
ma al Ministerio Narvédez72.

El Gobierno Narvdez, que pretendia fortalecer atin mds el poder de la Corona
con la reforma constitucional’3, ante lo delicado de la situacidn, declaré que ha-
cia cuestion de gabinete la aprobacién del Dictamen de la mayoria de la Co-
misién de Contestacién del Congreso’4. De esta forma la resolucién del Con-
greso sobre ¢l voto particular de Istiiriz se convirti6 a iniciativa ministerial en
una operacién de contraste de la confianza parlamentaria. Resultando triunfador
el Ministerio Narvdez al ser desechado dicho voto el cual sélo obtuvo los sufra-
gios de la minorfa puritana y del dnico diputado progresista presente en aquellas
Cortes, J. M2 Orense’5. Aunque el ministerio triunfé ficilmente en las eleccio-
nes, no todos los elegidos eran decididos partidarios de la reforma constitucio-
nal, como he sefialado anteriormente, y en el mismo seno del partido empezaron
las divergencias. Estas se demostraron en la votacion de la mesa, ya que aunque
manifest6 evidente mayoria el ministerio en la leccién de Castro y Orozco para
la presidencia en contraposicién a Istdriz, fue elegido Pacheco primer vicepre-
sidente, considerado como jefe de la oposicién’®.

70 D.S.C. Legislatura de 1844-45 Dictamen-proyecto de contestacién de la mayo-
ria de la comisién. Suscrito por P. Egaiia, J. Bravo Murillo F. Alvarez, J. Pefia y Aguayo,
Ventura Gonzilez y A.Rios Rosas en Apéndice al nim. 14.

71 Texto del voto particular de Istiriz idem.

72 DS.C. Legislatura 1844-45, nim. 16, 17 y 18. Intervencién de los lideres puri-
tanos en las sesiones de 29, 30 y 31 de octubre de 1844

73 D.S.C. Legislatura 1844-45, nim. 17 y 18. Intervencién del del M. de la
Gobernacién, I. Pidal, en el debate de la Contestacion, sesiones 30 y 31 de octubre.

74 DS.C. Legislatura 1844-45, mim. 17, sesién de (30-1X-44). Pidal dijo: “(...)
Esta es también una cuestién de gobierno, y bajo este aspecto entra también en la catego-
ria de las cuestiones de gabinete. ;'Y c6mo es cuestién de Gobierno? Porque forma una
parte principalisima de los principios del sistema actual del Ministerio; y por mi declaro
que si el principio de la reforma no se adoptase en la Contestacién, yo no podria conti-
nuar gobernando...”

75 Votacién en la sesién de 31 de Octubre del 44

76 MARCUELLO BENEDICTO, J. I, La prdctica parlamentaria en el reinado de Isa-
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Es curioso sefialar que el mismo dia en que se reunieron las Cortes (10-X-44)
se publicaron en la Gaceta una serie de reales decretos ampliando a la deuda
flotante centralizada y a las libranzas sobre las cajas de la Habana y la conver-
sion en titulos de la deuda consolidada del 3 por 100 cuando es a las Cortes, a
quienes de derecho correspondia entender en este asunto. El proyecto de refor-
ma constitucional leido en el Congreso el (18-X-44) fue duramente criticado
por la prensa progresista. Los aspectos mds polémicos fueron: la desaparicién
del principio de la soberania nacional, la supresién del juicio por jurados, ya
que supuso un duro ataque a la libertad de imprenta’; las alteraciones introdu-
cidas en el Senado y Congreso’8; las modificaciones sobre la regencia; y la eli-
minacién del parrafo 5¢ del a. 48 de la Constitucién de 1837 “El rey necesita es-
tar autorizado por una ley especial para contraer matrimonio...”; y la supresién
de la milicia nacional. En resumen se restringieron los derechos de la nacién y
se aurmentd la autoridad de la monarquia. El partido progresista retraido de las
vias legales, aspird al poder por la fuerza (conspiraciones pronunciamientos
etc.) a lo que Narvdez respondié con una durisima represion; se fusild de real
orden y sin formacion de causa. El Clamor Piiblico contabilizé las victimas que
habfan perecido por delitos politicos desde el 1¢ de diciembre hasta el (13-XII-
44), y la suma obtenida fue de 21479. La “ fraccién Viluma” se situé desde di-
ciembre del 44 en la oposicién, hasta que se produjo la ruptura con motivo de la
discusion el el Congreso de la Ley de culto y Clero. Los vilumistas presentaron
una enmienda reaccionaria que era mds bien un nuevo proyecto de ley; tenfa
por objeto la devolucién de los bienes del clero no vendidos a sus antiguos
poseedores y el establecimiento de un 4 por 100 sobre los productos agricolas;
Mon se alter6 y calificé de “ratera” la manera con que la minoria trataba de in-
troducir sus proyectos, lo cual produjo un momento de desorden en el
Congreso, pidiendo Viluma que se escribieran las palabras del ministro, que le
absolvieron 110 votos contra 25, lo cual provocé la renuncia de los 17 diputa-
dos de la minoria.

El régimen politico protagonizado por Narvdez se caracterizé por el control
inmediato que el gobierno adquirié sobre un sistema que mantuvo una forma-
lidad politica, cuya (inica realidad fue una relativa tolerancia para la expresion
publica del pensamiento. Es evidente que cuando se reforma la Constitucién en
un sentido mas favorable al trono y al poder ministerial y mds contrario a los
derechos del pueblo, se habfan de reformar también las leyes orgdnicas. Asi la
ley de ayuntamientos y diputaciones provinciales (8-1-45) duramente combatida
bel 11, ob. cit., pp. 77-78.

77 Eco (4-X-44) “...El juicio por jurados es tan esencial a esos gobiernos (repre-
sentativos) como la libertad de imprenta”.

8 El Clamor Piiblico (19-X-44)

9 El Clamor Piiblico (17-X11-44) Los datos los obtuvo de la Gaceta.
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por la prensa progresista, usurpd en favor del ministerio las atribuciones que
esencialmente corresponden a los cuerpos populares y centralizé en manos de
Jos agentes del gobiemo la administracién de los intereses locales80. Siguiendo
en la misma linea, el gobierno someti6 a las Cortes el (10-11-45) un proyecto de
ley electoral en el que se aumentaba el nimero de diputados, se establecia la
elecci6én por distritos en vez de hacerse por provincias, se reducia la base elec-
toral, se innovaba el método para la formacién de las listas electorales etc.
Dicho proyecto alarmé a los progresistas; El Clamor Piiblico sefial6 que el su-
fragio publico acababa de recibir el golpe de muerte; la intervencién del pueblo
en las elecciones habia sido anulada para transferirla al gobierno y a sus agen-

tes.

El (24 -1V-45) fue leido en el Congreso un proyecto de ley para la Bolsa de
Comercio de Madrid; con ello pretendié hacer creer a la opinién piiblica que iba
a remediar los abusos que se estaban dando en la bolsa. Pero fue presentado en
los dltimos dfas de la legislatura, y no tardd en aplazar su examen para la si-
guiente poniendo la excusa de que no era urgente su aprobacién. No obstante,
apenas se cerraron los cuerpos colegisladores fue planteada como Ley provisio-
nal por medio de un real decreto sin que hubiese sido aprobada la ley de arti-
culo tinico o ley de autorizacion que debian conceder las Cortes como tramite
previo para poder plantearla como ley posteriormente el (23-VI-45)81. El (23-
V-45) fueron clausuradas las Cortes, aquella legislatura reformo el cédigo fun-
damental, autorizé al gonierno para hacer leyes orgdnicas, organizando el pafs
por medio de decretos; le autoriz6 igualmente para arreglar la deuda, doté al
clero y le lisonjed sin atraérselo; discutié la ley de vagos y atropell6 la discu-
sién de los presupuestos. El Congreso celebré 133 sesiones y el Senado 57 y en
este tiempo se discutié y aprobé la reforma de la Constitucién; la del reglamen-
to del Congreso en lo relativo a enmiendas y adiciones en un sentido restrictivo
que perjudicé a las minorfas82, La ley aprobando los decretos sobre la conver-
sién de los créditos contra el Estado en titulos del 3 por 100; la de represion del
trafico de negros, la autorizacién al gobierno para conceder pensiones a las fa-
milias de los oficiales fusilados en la provincia de Huesca, y a las religiosas y
viudas de los generales Le6n, Borso di Carminaty y sefiora de Herndez; la ley
de dotacién de culto y clero, por la que el gobierno no sélo establecia la suspen-
sién de la venta de los bienes llamados del clero secular, sino que se extendia a
todos los que pertenecieron al clero regular y a las comunidades religiosas.
Segiin el Clamor Piblico era una medida atentatoria que derogaba de un golpe
toda la legislacién vigente sobre desamortizaci6n eclesidstica y preparaba el ca-

80 El Clamor Priblico (19-1-45)
81 El Clamor Priblico (6-1-46)
82 EI Clamor Piiblico (23-X1-44)
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mino a la devolucién completa y definitiva. Igualmente se discutié y aprobé la
autorizacion al gobierno para arreglar la legislacién relativa a Ayuntamientos,
Diputaciones Provinciales, Gobiernos politicos y Consejos provinciales de
administracion, censurada enérgicamente por la prensa progresista; la ley de de-
volucién de los bienes no vendidos al clero secular; la autorizacién al Gobierno
para reformar los Aranceles judiciales, combatida por el Clamor Piiblico entre
otros periddicos de su misma ideologia, que consideraron altamente perjudicial
que se acometiese “la reforma de los aranceles con el designio exclusivo de
acrecer los recursos y haberes de los funcionarios judiciales...”83; la ley de va-
g0os; los presupuestos de gastos e ingresos etc; la opinién de la prensa progresis-
ta sobre este punto queda resumida en la siguiente frase del Clamor Publico
“(...) ¢(qué representan los presupuestos para 1845 ?. La ilusién en los ingresos,
el lujo en los gastos...”.

En materia de imprenta el primer ministerio Narvdez legislé también por de-
cretos exagerando las medidas de represién tomadas ya por el ministerio G.
Bravo, poniendo nuevas trabas a la libre emisidn del pensamiento y anulando
de hecho los articulos de la Constitucién que acababa de promulgarse donde di-
cha libertad estaba mds o menos consignada. En este sentido el R. D. de VII-45
ataco seriamente dicha libertad de imprenta provocando enormes criticas de
toda la prensa progresista y gran parte de la moderada (El Espafiol, El Tiempo,
El Globo, etc). Lo primero que Ilam6 la atencion fue su inconstitucionalidad,ya
que establecido en el cddigo del 45 que la facultad de hacer las leyes correspon-
de a las Cortes con el Rey, y no habiéndose autorizado al ministerio por una es-
pecial para variar la legislacién de imprenta, “solo el abuso y la usurpacién han
podido arrastrarla hasta expedir el DECRETO...”84, Es indudable que las Cortes
si lo hubieran deseado, habrian tenido tiempo suficiente para hacer una ley de
imprenta, ello lo atestiguan sus largas vacaciones como sefiald e/ Eco del
Comercio$3, y el Globo entre otros.

Este hecho nos pone de manifiesto la existencia una vez mas de un profundo
contraste entre la previsiéon constitucional y la prictica parlamentaria. A las
Cortes correspondia la potestad legislativa con el Rey; tanto la Constitucién del
37 como la del 45 contemplaron las reservas de ley. La libertad de Imprenta fue
una de ellas, ya que ambos textos constitucionales tuvieron buen cuidado de re-
mitir expresamente a la ley la regulacién de su ejercicio (a. 2° Constitucién de
37, y correspondiente de la del 45). En cambio Narvdez acometié como hemos
visto la regulacién de la libertad de Imprenta por simple R. Decreto. La varia-
cion capital fue la del jurado quedando los periddicos sometidos al juicio de

83 El Clamor Piiblico (15-11-45)
84 El Clamor Piiblico (16-VII-45)
85 Eco del Comercio (17-VII-45)
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Tribunales ordinaros, de esta forma se pasé de un tribunal independiente a uno
subordinado, cuyos individuos nombraban y separaban los ministros a su volun-
tad86. En la misma fecha (6-VII-45) se publicé la ley orgdnica de organizacion
y atribuciones del Consejo Real, que guardaba una gran semejanza con el esta-
blecido en Francia y fue poco eficaz. EI Calmor Piiblico se preguntd “;Por qué
ha trocado el titulo de Consejo de Estado por el de Consejo Real, cuando en la
esencia viene a ser un Consejo de ministros?”87. La Esperanza sefialé acer-
tadamente, que el ministerio al crear el Consejo Real parecia haberse propuesto
tinicamente buscar serviles auxiliares de sus miras.

El Ministerio Narvéez reprimié duramente todo pronunciamiento o conspira-
cién recurriendo incluso a la declaracién del estado de sitio sin haber motivos
para ello; como ocurrid con la supuesta conspiracién de Malaga y Cataluiia.
Hizo répidos progresos en la jurisprudencia de los estados excepcionales; cada
bando que se publicaba ensanchaba el circulo de la usurpacién. Como sefialé el
Clamor Piblico respecto a los delitos “no son ya los de conspiracién y rebelién
los sujetos a Consejos (de guerra), sino otros comunes y que en nada afectan ni
turban el orden piublico ...”88,

Tras la promulgacién de la Constitucién del 45 el ministerio se colocé en una
situacidén conflictiva; la ley electoral vigente seguia siendo la del 37 puesto que
la nueva atn no habfa sido aprobada. Para salir de esta situacén decidié me-
diante el decrero de (28-VII-45) disolver el Senado, manteniendo en sus funcio-
nes el Congreso. Medida poco acertada ademds de anticonstitucional, que reci-
bié duros ataques de la prensa progresista e incluso de parte de la moderada. Si
el Congreso de diputados no podia disolverse por no haberse hecho la ley elec-
toral, el Senado tampoco debia renovarse. Como apunté E! Tiempo “Las Cortes
que vengan no tendrdn mds que un padre, el gobierno; pero serdn hijas de dos
diferentes madres, o lo que es lo mismo, de dos diferentes Constituciones,... El
Congreso, hijo de la Constitucion del 37, el Senado hijo de la Constitucidn del
45”89, El Espectador (progresista) explicé que la anémala conducta del gobier-
no se debia a que éste tenfa miedo de recurrir a nuevas elecciones®0. Respecto a

86 El Clamor Piiblico (18-V1I-45) “(...) era preciso que los ministros acusasen por
sus agentes y juzgasen también por sus mismos agentes".

87 ElClamor Piiblico (17-V11-45)

88 El Clamor Piiblico (2-VIII-45) “No se atribuyen a los generales ciertas atribu-
ciones necesarias para conservar el orden piiblico, sino todas las facultades, las legitimas
que competen a los demds funcionarios y otras que son contra las leyes y contra el cédi-
go fundamental”.

89 El Tiempo (5-VIII-45)

90 Ey Espectador (6-VIII-45)
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los nombramientos de Senadores que se efectuaron a continuacion, el propio
Heraldo reconocié que prenominaba el elemento militar y confesé que “hubiera
deseado ver mds progresistas en lugar de los muchos absolutistas que han sido
nombrados™9!.

Como complemento audaz y positivo de las disposiciones arbitrarias que ya
habian destruido la legislacién protectora de la imprenta para subordinarla al
juicio del gobierno, el ministerio lanzé el decrero de (12-VIII-45) sobre refor-
ma en las tarifas de correos. El Clamor Piiblico manifest6 que el decreto en lo
que hacfa referencia al porte de periddicos era una disposicién arbitraria e ile-
gal, porque se oponia a lo acordado por las Cortes; estas autorizaron al
Gobierno para reformar las tarifas siempre que no fuera considerable el aumen-
to de precio; pero el coste del porte habia subido hasta el cuddruplo...92. El au-
mento exigido en el porte de los periédicos, o tenia que obligar a aumentar los
precios de la suscripcién, lo que equivalfa a restringir el n® de electores, o lo
que es peor “amenaza la independencia y la moralidad de la prensa...”93

Con motivo de las elecciones municipales, los progresistas optaron por la lu-
cha y aunque tuvieron que combatir contra el poder y hacer frente a numerosos
amafios electorales y a autoridades poco escrupulosas triunfaron en muchas par-
tes. Las listas electorales fueron manipuladas, el gobierno intervino en las elec-
ciones con el pretexto de dirigirlas convenientemente, traspasando los limites
de la ley%4, se mantuvieron en estado de sitio las provincias de Mdlaga,
Barcelona y otras etc. El Heraldo pese a todo atribuyé los triunfos del partido
progresista a la apatia de sus amigos?3. Poco después se efectuaron las ELEC-
CIONES PARCIALES DE DIPUTADOS a Cortes (21-X1-45), y para ello se de-
claré previamente que estarfan sujetos a reeleccion los diputados que habian ob-
tenido empleos o gracias. Pero lo curioso fue como apunt6 E! Clamor P. que el
ministerio se proponia “hacer ahora estando cerradas las Cortes, lo que no le
convino ejecutar mientras estuvieron abiertas. Entonces le importaba conservar
el alto guarismo de la MAYORIA, sin descubrir los medios empleados para for-

91 ElHeraldo (28-V111-45)

92 El Clamor Piiblico (30-VI1I-45)

93 El Esparol (28-VI1I-45)

94 EI C. Piiblico (19-X-45) (24-X-45) (28-X-45) “Habiéndose presentado varios
electores entre ellos el S.Zamorano en la alcaldia para enterarse de los motivos en que
pretende fundarse la exclusién de las listas les ha sido denegada tan justa solicitud, as{
como la relacién del nombre de los demandantes...”Eco del Comercio (11-X1-45) “...los
empleados carecen de libertad para emitir sus votos con arreglo a su conciencia...Si al
rector de un instituto cientifico se le arroja de su destino porque no pensé como pensa-
ban los agavillados del gobierno...”.

95 El Heraldo (8-X1-45)

176



LA PRACTICA POLITICA EN ESPANA

marla... ahora que siente reforzada la débil oposicién que en el seno del parla-
mento apenas daba sefiales de vida... se acuerda que se hallan sujetos a reelec-
cién los agraciados ...”96. Sefial6 igualmente dicho periédico la presente confa-
bulacién del ministerio por los renunciantes. El gabinete por fin convocd las
Cortes para el 15 de diciembre, con el fin de cimplir de esta forma con el pre-
cepto constitucional de juntarlas dentro de un afio, esto ponia de manifiesto lo
poco que necesitaba y estimaba la cooperacién del parlamento. En las eleccio-
nes el gobierno, que a todo trance se proponia triunfar, llevé el ministerio al
punto de no publicar en la Gaceta las reelecciones que debfan hacerse y de se-
fialarse términos brevisimos para que se verificaran en las provincias. También
en las listas electorales se cometieron numerosos fraudes: después de anunciar
los jefes politicos que las respectivas a la dltima eleccidn servirian de base para
la nueva, incluyeron a ultima hora centenares de electores para que votasen de
oficio, no dindose conocimiento de estas alternativas hasta el momento mismo
de comenzarse el acto%7, etc. Y pese a todo e/ Heraldo tuvo el atrevimiento de
calificarlas como las mds legales de cuantas se habian verificado desde que ha-
bia gobierno representativo. Después de semejante panorama a nadie extrafiard
que el gobierno saliese victorioso y que los esfuerzos de los progresistas, que
esta vez si participaron, resultasen efimeros.

El (15-X1I-45) tuvo lugar la apertura de las Cortes, leyendo S.M. el DIS-
CURSO tampoco comprometido como era habitual, en el que no se anuncié el
tan prometido término de las negociaciones con Roma, se guardé un silencio
despreciativo sobre las usurpaciones de la potestad legislativa y no se pidi6 el
voto de indemnidad que era lo menos que se podria haber hecho para pagar un
tributo de respeto a la Constitucién y a las prerrogativas del parlamento. Pero lo
mds significativo es que no se dijera una sola palabra sobre la modificacién de
la ley electoral vigente, cuya pugna con la nueva Carta habia servido de pretex-
to para reunir otra vez unas Cortes que legalmente habian dejado de existir des-
de que aquélla se promulgé98. Los dictdmenes de la Comision de respuesta al
discurso de la Corona presentados en el Congreso son muy significativos ya
que permiten descubrir en el de la mayoria la medida de su ministerialismo, y
en el de la minoria o el voro particular de Seijas Lozano, el programa de la opo-
sicién conservadora. La mayoria de la comisién encontré perfecto el sistema del
gabinete, mientras que el voto particular de Seijas era una censura de todos los
actos del ministerio; pero €ste fue desechado en votacién nominal por 117 votos
contra 33. Durante la discusién del proyecto de contestacién las dos tinicas en-
miendas presentadas (una de Peria y Aguayo y otros que fue desechada y otra
encabezada por Orense que terminé retirdndola)99 se referian al tema de la

9  EJC. Piblico (30-1X-45)
97 El C. Piiblico (5-X11-45)
98 EIC. Piiblico (16-X11-45)

177



M JOSE DEL CASTILLO GUTIERREZ

Hacienda. Pretendian calmar los dnimos de los contribuyentes, agitados por la
enormidad de las contribuciones; ambos consideraban que los nuevos impues-
tos eran exorbitantes y superiores a los recurso de la Nacién y que el nuevo sis-
tema tributario no habfa producido mds que desgracias. Es indudable que la re-
forma tributaria de Mon tenia grandes defectos, cuyas consecuencias recafan
sobre los contribuyentes; el nuevo sistema tributario supuso casi la duplicacién
de la contribucidn territorial 190,

La eleccion del presidente del Congreso habia manifestado que éste estaba di-
vidido en diversas fracciones!0l. Eran candidatos para la presidencia Castro y
Orozco, Pacheco y Bravo Murillo, presentados los dos primeros respectivamente
por el ministerio y la oposicién y el tercero por algunos disidentes. Ademds
Narvdez habia dejado entrever que adoptaria medidas extremas si el resultado no
correspondia a sus designios, tales como su retirada del ministerio o la disolu-
cién de las Cortes, haciendo cuestion de gabinete esta eleccién. La votacién des-
cubrid que el gabinete no contaba en el Congreso con mayorfa. Fué elegido pre-
sidente del Congreso Castro y Orozco, después de una refiida y segunda vota-
cidn, en la que Pacheco, jefe de la oposicidn, estuvo muy cerca (Castro 74 votos,
Pacheco 51, B.Murillo 6); en la eleccién de vicepresidentes, secretarios se repitid
la pelea, que degenerd en desorden, en ella puso gran interés el gobierno, que a
pesar de ello triunfé por pocos votos en la mayor parte de estos cargos.

Pocos dias antes de la dimisién de Narvdez fue aprobado en el Congreso el
proyecto de ley electoral. Los ataques al gobierno no sélo venian de los pro-
gresistas; los puritanos lanzaban sus criticas contra la politica de orden piblico,
el pretorianismo de los jefes militares, la falta de libertad de expresidn, las ne-
gociaciones con Roma que fueron lamentables, la reforma tributaria etc. 102,

La CAIDA DEL PRIMER MINISTERIO NARVAEZ (11-11-46) resulté anéma-
la y antiparlamentaria. El presidente de un gobierno que disfrutaba de la con-

99 D S.C. Legislatura 1845-46 Contestacién al Discurso de la Corona. Enmienda
al pirrafo 9° del proyecto de Peiia Aguayo, Roca de Togores, Montevirgen, Marqués de
Villagargia, Peralta, Nidfiez Arenas, Calderdn, Pinzén y Monreal; Enmienda de Orense,
Vidaondo, Peral Falces, Escudero, Sierra Pambley y Moyano.

100 E1 C. Phiblico (15—VII1-45) “Las columnas de los periédicos no bastan para
dar publicidad a las reclamaciones que de todas partes se dirigen al gobierno contra el
nuevo sistema tributario...”

101 E1C. Piiblico (16-VII-45)

102 p5.C. Legislatura 1845-46 -Sesién del 15-1-46 Nocedal dijo: “Todos los que
hasta aqui han apoyado al gobierno, algunos le disculpan y la mayor parte le tolera, pero
muy pocos aplauden su conducta; solo el miedo a la revolucién y ala confianza palatina
le mantienen en al Poder”.
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fianza de la Corona y del apoyo de las Cortes presenté la dimision, alegando
motivos de salud. Para empezar, en el gabinete aunque trataron de ocultarlo no
habia unién. Narvdez mandaba por encima de todo y los ministros sucumbian a
sus exigencias, si bien en los desahogos confidenciales le censuraban, y ésto
Narvdez lo sabia. Para E!l Clamor Pitblico no habia sido una lucha en el parla-
mento noble y grande ni una cuestién de principios lo que habfa causado la cai-
da del gabinete sino que su muerte se debia a “rivalidades miserables, a intrigas
palaciegas, a hostilidades subalternas, que un reto de pudor no permite sin duda
exponer a la luz del dia”!03 la crisis para este periédico seria la venganza del
que exige una sumision completa; el de una voluntad que no puede sufrir la
contradiccién!04. El Eco del Comercio compartia esta teoria y sefialé que los
moderados estaban divididos en diferentes fracciones, ya desde el ministerio
Gonzilez Bravo y que con Narviez se manifesté la divisién que no se limit6 al
partido en general, sino que se estableci6 en el seno mismo del gabinete siendo
la causa de su disolucion!05, EI Castellano manifesté muy indignado que igno-
raba la causa que habia motivado la crisis “cosa extrafia’ desusada -dijo- y no
sabemos si afiadir fatal; porque en los pafses regidos por esta forma de gobier-
no, nunca debe haber asuntos misteriosos “!06, El Tiempo, entre otros en cam-
bio, no crefa que la crisis se debiese exclusivamente a diferencias personales
entre el Presidente del Consejo y los demds ministros. La cuestién del matrimo-
nio de S.M. con el Conde Trapani era en su concepto la poderosa causa que ha-
bia producido la disolucién del gabinete; “Recuérdese -dijo este periédico- que
el general Narvdez fue siempre el Ministro a quien se atribuyeron mayores
compromisos en favor de un proyecto de boda determinado”107.

El fin de este gobierno ofrecid la particularidad de que los demds ministros se
negaron a seguirle en la dimisién, apoyados en la mayorfa parlamentaria, y fue-
ron cesados de sus cargos. Hecho que fue censurado por El Clamor Piiblico'08,
El Tiempo entre otros, mientras que E/ Castellano!'®? apoyé a la actuacién de
los ministros.

103 E| C.Piiblico (12-11-46)

104 E| C. Piiblico (13-11-46)

105 Eco del Comercio (31-111 -47)

106 £} Castellano (12-11-46)

107 Ey Tiempo (12-11 -46)

108 £y C. Piiblico (14-11-46) “Solo cuando se trat6 de que abandonasen las riendas
de un poder que mancharon con sus excesos, es cuando esos sefiores se acordaron de que
la crisis ministerial deberia resolverse con arreglo a las pricticas parlamentarias y a los
principios constitucionales jPeregrina ocurrencia!”.

109 Ef Castellano (10-11-46)
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Resumiendo, esta crisis ministerial que tampoco fue de origen parlamentario
se debid a la conjuncién de todos los factores sefialados, aunque las causas tlti-
mas y concretas no fueron accesibles a la opinién ptiblica, como ocurri6 en las
crisis anteriores.

éRISIS MINISTERIALES

Una vez analizadas las crisis ministeriales tras comprobar que ninguna de
ellas fue de origen parlamentario, se llega a la conclusién de que si bien el régi-
men de las dos confianzas equiparaba formalmente el apoyo regio y el parla-
mentario como condiciones de la existencia de un Gobierno, en la prictica la
confianza regia se podia mostrar eficaz frente a la parlamentaria, determinando
un Cambio de Gobierno a despecho de la situacién de éste en las Cortes; la
Corona aparecia legitimada para juzgar discrecionalmente sobre la convenien-
cia de un cambio ministerial; de ahf la importancia de las intrigas palaciegas en
estas crisis, las cuales permanecieron ocultas a la opinidén publica. El protago-
nismo politico de la Corona fue un hecho.

EL PROCESO LEGISLATIVO Y LA PRACTICA PARLAMENTARIA

Desde la formacion del Gobierno provisional de Joaquin Marfa Lépez hasta
la caida del primer Ministerio Narvdez se sucedieron en Espaiia tres legislatu-
ras. La primera de ellas tuvo su apertura el (15-X-43), la suspension el (27-XII -
43) y la disolucién el (10-VII-44). La segunda (la mas activa) comenzé el (10-
X-44) y termind el (23-V-45). La tercera que prosiguid sus tareas tras la retirada
del gobierno presidido por Narvéez, tuvo su apertura el (15-XII-45), la suspen-

sién el (17-111-46), la clausura el (30-X-46) y su disolucién al dia siguiente.
Las practicas parlamentarias son usos que se han hecho costumbre sin haber

sido reguladas por ningin tipo de normas; éstas fueron muy frecuentes a lo lar-
go del periodo que he analizado

EL GOBIERNO

De entre las numerosas pricticas parlamentarias examinadas en el apartado
anterior haré referencia tan sélo a algunas de ellas: 1°- Respecto a la cuestion
ministerial en la eleccién a la Presidencia del Congreso, Narvéez en la eleccion
que tuvo lugar tras la apertura de las Cortes el (15-XII-45) en la que salié elegi-
do presidente Castro y Orozco, manifestd que haria cuestién de gabinete dicha
eleccién. (ver pdg. 21715). 2° La presentacién del programa de gobierno en el
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Discurso de la Corona y el hacer cuestién de gabinete de la Contestacion fue
una préctica que logré su maximo desarrollo en las Cortes de 1845, cuando el
Ministerio Narvdez hizo cuestién de gabinete la asuncion por el Congreso en la
contestacién de su programa politico centrado en la reforma de la Constitucion
de 1837. (Ver pdg. 11649).

El anélisis de la participacién del Gobierno en el proceso legislativo resuita
muy interesante, ya que nos permite comprobar que aunque la iniciativa de ley
fue asignada tanto por la Constitucién del 37 como por la del 45 formalmente al
Rey, en la practica se ejerci6 por sus Ministros, puesto que eran los nicos suje-
tos a responsabilidad, estos fueron los que en realidad ejercieron la funcién de
gobierno. De este modo se llegé a considerar como un componente casi especi-
fico de la funcién de gobierno la iniciativa de ley, dejando para las Cortes el de-
liberar, enmendar, y aprobar o rechazar los proyectos de ley sometidos a su es-
tudio por el Gobierno, en lugar de ejercer su iniciativa a través de las proposi-
ciones de ley. Ademas es significativo que durante estos afos la mayoria de las
leyes tuvieron su origen en iniciativas de ley de los gobiernos, mientras que la
proporcién alcanzada por las leyes que procedian de proposiciones de las
Cortes fue minima. Por otro lado todas las leyes politicas y aquellas que trata-
ban de dar una nueva organizacién a la administracién local y provincial, fue-
ron leyes que partieron de iniciativas del Gobierno. A titulo de ejemplo baste
con sefialar que tanto el proyecto de reforma de la Constitucién del 37, como la
ley electoral de 1846, o la reforma de la administracién local y provincial del 45
provinieron de iniciativas tomadas por el Ministerio de Narvdez.

En cambio, las proposiciones de ley de los Cuerpos Colegisladores que llega-
ron a ser sancionadas, trataron temas que s6lo incumbian a los intereses locales
o particulares pero en ningtin caso a los de caracter nacional. En las legislaturas
de 1844-45 y 1845-46, donde se sancionaron 19 leyes, 17 provenian de proyec-
tos de ley gubernamentales; frente a ellas s6lo dos leyes tuvieron su origen en
proposiciones de las Cortes, y éstas versaban sobre las materias siguientes: una,
fijando la pensién de viudedad a dofia Nicolasa Herndez y otra, sefialando un
reintegro a varios vecinos de Valladolid por los suministros dados durante la in-
vasion de Zaridtegui!10.111,

Aunque las Cortes durante todo el periodo analizado 1843-1846, se rigieron
por el Reglamento del Congreso de 1838112 y por el del Senado de 1842, los

110 véase Resefia del Diario de Sesiones de las Cortes, Congreso de los Diputados
y Senado, Legislatura de 1844-45.

111 MARCUELLO BENEDICTO, J. 1. La prdctica parlamentaria en el reinado de
Isabel 11, ob. cit., pp. 88-90.

112 Dicho Reglamento establecia que la parte dispositiva de todo proyecto de ley
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cuales establecian las normas a que tendria que ajustarse la tramitacién de las
leyes en dichos Cuerpos Colegisladores, en la prictica y en concreto durante el
Ministerio de Narvdez, se recurrié en numerosas ocasiones por parte del poder
ejecutivo a las delegaciones legislativas. Con ello se pretendia que las Cortes
renunciasen en favor del ejecutivo a la tramitacién reglamentaria que debia su-
frir 1a parte dispositiva de todo proyecto de ley. Dichas delegaciones encontra-
ron una oposicién sitemdtica en la opinién progresistal!3,

Una de las delegaciones de mayor trascendencia fue la solicitada por el Go-
bierno Narvdez a las Cortes de 1844-45 para llevar a cabo la definitiva reforma
de la administracién municipal y provinciall!4, Las criticas por parte de la pren-
sa progresista no se hicieron esperar!!5. Ante la oposicién aislada que encontrd
en el Congreso esta autorizacién por parte de J. de Burgos!16, Pidal sefialé que
para su gobierno la concesion de la autorizacién era, ante todo, una cuestion de
gabinete.

El hecho de que la concesidn de las delegaciones se hiciesen cuestiones de
gabinete, supuso un fortalecimiento del poder ejecutivo en perjuicio de la con-
currencia de las Cortes en la elaboracién de las leyes. Las Cortes sabfan que su
negativa provocarfa una crisis ministerial!17,

Una vez que las Cortes acordaron la delegacidn y la ley de autorizacién fue
sancionada por la Corona en (1-VIII-45), el Ministerio Narvidez dicté un

fuese objeto de un proceso de discusidn, enmienda y votacién, pormenorizada y ptiblica,
a nivel de sesion plenaria en cada Cdmara (Titulo IX-"De las dicusiones”- a. 93 y 109,
Reglamento del Congreso de 1838).

U3 El Clamor Piblico (12-X1-44) “Los consejeros de la Corona estimaron que te-
nian los medios suficientes para gobernar el Estado con ciertas leyes orgédnicas, estima-
ron que s6lo respecto a ellas debian dispensarse las formalidades de la discusién y re-
nunciar las Cortes a sus legitimas atribuciones, cuyo ejercicio es y constituye el régimen
representativo”.

ElC. Pitblico (15-11-45) “(...) ;Y es compatible el debate con la nueva técnica de las
autorizaciones...?”.

114 Texto en Diario de Sesiones de Cortes, Senado, Legislatura de 1844-45,
Apéndice al nim. 9.

U5 E[C. Pithlico (12-X1-44) “ (...) en el consabido asunto de la autorizacién o del
voto ciego de confianza para plantear leyes orgdnicas, cuyas bases son un misterio para
todos, excepto para el gobierno y el reducido circulo de sus adeptos...” (15-11 -45) “El
sisterna representativo se falsea ... cuando se suprime la representacion de la tribuna y de
la imprenta...”.

16 Intervencion en el Congreso, sesidén de (5-X11-44), D.S.C., Legislatura 1844-
45, nim. 48.

117 MaRcUELLO BENEDICTO. J. L., La prdctica parlamentaria en el reinado de

Isubel 11, ob. cit., pp. 111-113.
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conjunto de normas con la categoria de ley: Ley de Ayuntamientos y
Diputaciones provinciales de (8-1-45); ley de los Consejos provinciales y para
el Gobierno de las provincias de (2-1V-45); y ley del Consejo Real de (13-VII-
45). Aunque el Gobierno en el articulo tinico de ley de autorizacién habia dicho
que darfa cuenta a las Cortes de la ejecucién de aquélla, no cumplié dicho com-
promiso (ni en ésta ni en el resto de las autorizaciones que solicit6 sobre pensio-
nes, para el arreglo de la deuda, para reformar los aranceles...). Este hecho no
pasé desapercibido a la prensa progresista que lo criticé enérgicamente.

Finalmente he de sefaler que hubo numerosas ocasiones en que el poder eje-
cutivo reguldé materias que las Constituciones (la del 37 y 45) habian colocado
bajo la salvaguardia de la reserva de ley, por simple R. Decreto. Tanto Gonzdlez
Bravo como Narvdez tuvieron durante sus respectivos mandatos la *“debilidad”
de organizar nuestro pais mediante decretos.

LAS CORTES

El procedimeiento legislativo durante las tres legislaturas sefialadas estuvo re-
gulado por lo que respecta a la Camara Baja por el Reglamento del Congreso de
los Diputados de 14 de febrero de 1838 y por lo que hace referencia a la
Cdmara Alta por el reglamento del Senado del 26 de enero de 1842. El (5-XII-
44) fue aprobada una reforma parcial en el Reglamento del Congreso de
1838118, Segiin ésta toda enmienda o adicién al articulado de un dictamen ten-
dria que estar suscrita al menos, por siete diputados; de esta forma se perjudicé
a las minorias!!9. El Reglamento del Senado poseyé un alto grado de identidad
con las previsiones del Reglamento del Congreso en 1838. Sélo en un punto de
relativa importancia se aparté de las normas disefiadas por la Camara Baja: la
adopcion por la Camara Alta de la votacion secreta para tomar acuerdos de ley,
en contraste con el factor de publicidad que esta operacién tuvo siempre en el
Congreso. Los proyectos de ley, fruto de deliberacion y acuerdo en Consejo de
Ministros, eran presentados a las Cortes a través de un R. Decreto, firmado por
la Corona y con el refrendo ministerial, en que aquélla “autorizaba” a su
Gobierno a dicha presentacién, como ocurrié con los presupuestos de 1845 o
con el proyecto de ley sobre la Bolsa!20.

118 DS.C., Legislatura 1844-45, pig. 848. Apéndice cuarto nim, 48,

19 El Clamor Piiblico (24-X1-44) “...Si hubiese una oposicién progresista de seis
diputados ;qué medios le quedarian , admitida esta reforma, para hacer valer en un dicta-
men especial, sus siternas o sus principios”.

120 D §.C. Legislatura 1844-45. 8.2. pig.18 REAL DECRETO “Conformindome
con el parecer del Consejo de Ministros, vengo a autorizar al Ministro de Hacienda para
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Cuando un proyecto de ley era presentado por el Gobierno en una Cdmara
éste seria remitido en primer lugar a las secciones de la misma. Posteriormente
cada Seccidn, por separado y en deliberacién secreta, estudiaba el proyecto que
se le habia sometido, y tras ello nombraba un parlamentario de su seno para for-
mar la Comisién que debia dictaminar posteriormente dicho proyecto!21, Con el
sistema de Secciones se consiguié que los dictimenes de Comisién reflejasen
los criterios mayoritarios preexistentes en el pleno de las Cidmaras, y con ello se
logré centrar los debates en sesién; pero aquel sistema perjudicé la expresion
de las minorias .El nombramiento de las Comisiones por unas Secciones en que
se distribufa a los parlamentarios por sorteo, creé serios obstdculos a la minoria
de oposicion en una Cdmara para conseguir una vocalia en Comisién. El méto-
do de sorteo tendioé a que en todas y cada una de las secciones se reprodujese la
correlacion de fuerzas existente en el pleno de las Cdmaras, de tal forma que el
sistema de Secciones se dirigié por naturaleza a conformar Comisiones homo-
géneas y monocolores del signo politico que en un determinado momento fuese
mayoritario en las Cortes.

Centrdndonos en la Legislatura de 1844-45, la mis activa e interesante, y par-
tiendo de la base de que el linico diputado progresista que se senté en el Con-
greso fue Orense se comprenderd poqué en las Comisiones no estuvo repre-
sentada nunca esta fuerza politica. La prensa progresista criticé frecuentemente
el cardcter monocolor de las comisiones!?2; pero esta afirmacién ha de ser mati-
zada, ya que tanto la fraccion puritana como la conservadora autoritaria estuvo
presente en las Comisiones. En ellas figuran nombres como Pacheco, Llorente,
Salamanca, Seijas, (puritanos), 0 Bravo Murillo (conservador autoritario)!23,

Como sefiala el Profesor Marcuello “todo proyecto de ley no podria ser deba-
tido en sesién plenaria sin mediar un previo dictamen sobre el mismo de una
Comision salida del seno de la Cdmara. Todas las Comisiones serian especiales
para objeto determinado. Las Comisiones no deleberarian piblicamente. Su mi-

que someta a deliberacion de las Cortes los proyectos de ley con que han de presentarse
a las mismas los presupuestos generales...de 1845. Dado en Palacio... Rubricado de la
Real mano = E1 M. de Hacienda™.

121 MARCUELLO BENEDICTO, J. L., La prdctica parlamentaria en el reinado de
Isabel 11, ob. cit. pp. 241-242.

122 1 C. Piiblico (20-X-44) “Reunido en secciones, se ha nombrado la Comisién
que debe dar su dictamen a cerca del proyecto de reforma constitucional, obteniendo sus
partidarios un triunfo completo ...”. D.S.C. Legislatura 1844-45, pig. 63. Nombramiento
de la Comision: Sartorius, Diaz Cid, Calvet, Beltrin de Lis, Donoso, Bahamonde,
Gonzilez Romero.

123 D S.C. Legislatura 1844-45. Nombramiento de la Comision sobre el proyecto
de ley de dotacion del culto y clero. pag. 89. Llorente, Gonzdlez Bravo, Pefia y Aguayo,
Bravo Murillo, Pacheco y Quintanilla.
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si6n se agotaria en presentar al pleno de la Cdmara un informe o dictamen sobre
el proyecto en que hubiesen entendido. El objeto de este dictamen era centrar y
agilizar el posterior debate puiblico en sesion plenaria. Este debate nunca recae-
ria sobre el proyecto de ley originario, tal como habia sido presentado por el
Gobierno, sino de acuerdo a como hubiese quedado dictaminado en
Comisién”124, Con el fin de proteger a las minorias de oposicién se establecio
que los vocales que disintiesen del dictamen de la mayoria de una Comision
(los dictdmenes de la mayoria durante la legislatura de 1844-45 no variaron mu-
cho del proyecto de ley originario, al menos en los puntos sustanciales, lo cual
reflejé el ministerialismo de los diputados) podrian presentar al pleno de la
Camara y por separado sus votos particulares. Esta via fue utilizada frecuen-
temente durante la legislatura de 1844-45 por las minorias parlamentarias (puri-
tanos principalmente) para presentar sus enmiendas a la totalidad con texto al-
ternativo a los proyectos de ley del gobierno!25.

Un proyecto de ley, tras ser dictaminado en Comisién, sufrirfa a nivel de se-
si6én plenaria de la Cdmara, y con cardcter piblico, tres lecturas: una discusién
en totalidad; una fase de discusién pormenorizada de su parte dispositiva; y una
votacién en totalidad del proyecto para su aprobacién definitiva. Cuando a nivel
de Comisién se hubiesen formulado votos particulares, la tramitacién de dichos
votos se iniciarfa en la 12 lectura. Cada voto particular deberfa sufrir una discu-
sién en totalidad. Finalizadas estas discusiones se preguntaba a la Cédmara si
“tomaba o no en consideracién” el correspondiente voto. Durante la legislatura
de 1844-45 con una aplastante mayoria ministerial los votos particulares fueron
desechados sistemdticamente, hecho que fue criticado por la prensa pro-
gresistal26, En la segunda lectura, se tramitarian las enmiendas y adiciones que
propusiesen reformas parciales a la parte dispositiva del proyecto. Los parla-
mentarios en sesién plenaria tenian la capacidad de enmendar, sin que se limita-

124 MARCUELLO BENEDICTO, J. 1. La prdctica parlamentaria en el reinado de
Isabel 11, ob. cit., 242-243.

125 D §.C. Legislatura 1844-45. Dictamen de la mayoria de la comisién y voto par-
ticular de la minorfa de la misma (Gonzilez Romero, Romero Ginez y Seijas Lozano) -
sobre la Devolucién de los bienes no vendidos del clero secular- pig. 166. Apéndice al
nim. 90. No se tomé en consideracién en votacién nominal el voto particular.

126 D §.C. Legislatura 1844-45, pig. 2.478-2512. Presupuestos sobre ingresos -No
se tomé en consideracion el voto particular de Pefia y Aguayo y Nuiiez de Arenas, en
votacién nominal por 88 votos contra 22- Intervenciadn de Peiia y Aguayo:”...yo acepto
el principio de la reforma de! sistema tributario, pero no la llevo al grado de exageracién
que la llevan el dictamen de 1a mayoria y la propuesta del gobierno”. El C. Publico (7-V-
45) “(...) el gabinete tiene a sus 6rdenes un batallén de... parlamentarios que le dan siem-
pre la victoria”.
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se el nimero de enmiendas suceptibles de ser formuladas y admitidas a trimite.
Durante la discusién de la ley de Presupuestos para 1845 asi como la de refor-
ma de la Constitucién!27 se presentaron una gran cantidad de enmiendas, si
bien la mayor parte no fueron aprobadas y muchas de ellas ni siquiera tomadas
en consideracién (El diputado Perpifid y el senador Ondovilla ambos moderados
se distinguieron por su aficcién a presentar enmiendas continuamente). Para re-
ducir el nimero de enmiendas se llevé a cabo la reforma parcial del
Reglamento del Congreso de 1838 que ya sefialé con anterioridad; medida in-
justa que perjudicd a las minorias. Ademds las enmiendas eran sumamente efi-
caces ya que contribufan a que se mejorasen y completasen los proyectos que se
discutian. Pese a la ventajosa situcién del Ministerio, dada su amplia mayoria,
este recurrié a multiples subterfugios durante las sesiones parlamentarias con el
fin de ahogar los debates. Durante la discusién de presupuesto de la Casa Real,
tuvo lugar un incidente sobre votacion del ler. articulo. Se leyé una proposicién
de Ferndndez de la Hoz pidiendo que se abriese discusion sobre la totalidad de
cada capitulo y se procediese después a la particualr de cada nimero; dicha pro-
posicién no fué tomada en consideracién en votacién nominal (73 votos contra
64). El mismo diputado manifesté que si se hablaba sobre cada capitulo en su
totalidad y después no se abria la discusién sobre cada uno de sus ndmeros o
partidas, el resultado serfa que se hablarfa sobre la totalidad del presupuesto de
cada Ministerio y no se descenderia a hacerlo sobre sus detalles. Pero sus es-
fuerzos fueron indtiles y se acordé discutir por capitulos y votar por
nimeros!28; con ello el ministerio se proponia hacer ilusoria la discusién.

El diputado progresista Orense, que luché sin descanso en el Parlamento, de-
nunciando todas las injusticias y los errores que continuamente se cometian (in-
terpelaciones, proposiciones incidentales, discursos) criticé en numerosas oca-
siones el hecho de que las emniendas fuesen desestimadas sistemdticamente, y
en especial las que abrian un resquicio de esperanza tratando de mejorar las co-
sas, mientras que las enmiendas reaccionarias eran las tnicas que salfan adelan-
te. No obstante, para proteger a las minorias, la reglamentacién sefialada fijé una
amplitud minima a toda discusién antes de poder proceder a votacién. Asi tanto
la discusién en totalidad de un proyecto de ley, como la particular de cada articu-
lo, o la de una enmienda debatida por separado deberian registrar el “minimo” de
tres turnos en contra, si los habfa que tenfan pedida la palabra en ese sentido, y
tres en pro. Respecto a este tramite hay que sefialar que en la mayoria de las oca-
siones solamente se cubrié ese minimo, aiin cuando fuesen temas importantes
los que se discutian, hecho censurado por la prensa progresistal29, pero alin se

127 véase fndice del D.S.C. Legislatura 1844-45. pig. 22.

128 D S.C. Legislatura 1844-45; pdg. 1849 a 1953. Discusién por los articulos del
presupuesto de la Casa Real.

129 EI C. Piiblico (9-1V-45) *...hablando tres en pro u otros tantos en contra, pues
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fue mds lejos, ya que frecuentemente estos turnos no se respetaron!30, Una vez
cubierto este requisito correspondia a la discrecionalidad del pleno de la Cdmara
decidir a pluralidad absoluta de votos cuando un asunto estaba suficientemente
discutido. Tras estas dos lecturas, todo proyecto de ley, sufrirfa una tercera con-
sistente en una votacién en totalidad para su aprobacién o rechazo definitivo en
una Cémara. Tan sélo en esta votacidn se exigirfa el “quorum” cualificado que
habian establecido las Constituciones para tomar acuerdos de ley, “quorum” que
se ajustaba a la presencia minima de la mitad mds uno del niimero total de
miembros de una Camara. Tanto los acuerdos de ley, como el resto de las reso-
luciones a tomar en Cortes, deberfan hacerse a pluralidad absoluta de votos!31.
Las votaciones durante este periodo reflejan una vez mds el ministerialismo de
las diputados, ya que los proyectos del Gobierno eran aprobados por una amplia
mayorfa!32.

La votacién nominal, que era la votacién piblica por excelencia, fue la uti-
lizada con mayor frecuencia; bastaba que lo reclamasen siete diputados para
que se verificase por este método. Como indica el profesor Marcuello “la vota-
cién secreta se obstaculizé fuertemente, ya que para que esta se celebrase en
materia de ley a través del método por bolas, era necesario un acuerdo expreso
del pleno de 1a Cdmara en tal sentido tomado por “mayoria de las dos terceras
partes” de los miembros de la misma”!33. Con motivo de la votacién de la ley
de vagos, Orense convencido de que la mayoria del Congreso se hallaba bajo el
peso de una coaccién moral, propuso la votacién por bolas pensando que asi
obrarfan con mayor libertad los diputados, pero no lo consiguié y se efectud
nominalmente, aprobandose por 114 votos contra 2134,

es bien sabido que es esta y no mds la latitud que se concede en las cuestiones mds im-
portantes...”

130 p.S.C. Legislatura 1844-45 -Discusi6n del proyecto de dotacién de culto y cle-
ro. Aprobacién del a. 1%, con violacion del reglamento ya que debi6 cerrarse la discusion
con un discurso en pro para que fueran igual el nimero de los que hablasen en un sentido
y en el opuesto. pdg. 1246 a 1257.

131 MARCUELLO BENEDICTO, J. L., La prdctica parlamentaria en el reinado de
Isabel I, ob. cit. pp. 244-245.

132 p $.C. Legislatura 1844045. Proyecto de ley sobre la devolucién de los bienes
no vendidos del clero secular. Fue aprobado por /26 votos contra /6 en votacién nomi-
nal-pig. 1888

133 MARCUELLO BENEDICTO, J. 1., La prdctica parlamentaria en el reinado de
Isabel 11, ob. cit. p. 246.

134 D §.C. Legislatura 1844045. Proyecto de ley remitido por el Senado sobre re-
presion de vagos. pag. 1755 a 1757.
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Lo sefialado sobre la tramitacién de un proyecto de ley es aplicable a las nor-
mas que se establecieron para la tramitacién de las proposiciones de ley que se
formulasen a iniciativa de uno de los Cuerpos colegisladores; excepto en una
cuestién: las proposiciones de ley antes de pasar al dictamen de Comisién, ten-
drfan que someterse a dos filtros: obtener de las Secciones de la Cdmara corres-
pondiente la “autorizacién” para su lectura piblica en sesién plenaria, y ser “to-
madas en consideracién” a pluralidad absoluta de votos por el Cuerpo Colegis-
lado de donde habian emanado.

La legislatura de 1845-46 que continué tras la caida del Ministerio Narvdez,
fue hasta ese momento poco laboriosa; en el Congreso se aprobaron las actas
electorales con muy poca discusidn, el proyecto de contestacidn al discurso de la
Corona y el proyecto de ley electoral que se despaché en tres cortas sesiones!35,
La prensa progresista al referirse a este iiltimo proyecto manifestd que de ante-
mano se sabfa que la cuestidn estaba ya resuelta porque habian convenido la ma-
yoria y la minorfa en votar el proyecto de la comisién respetando el método de la
eleccién por distritos!36. Volviendo de nuevo a la legislatura de 1844-45 y cen-
trdndonos en el Senado la caracteristica mds sobresaliente del mismo fue su mi-
nisterialismo, que superé en mucho al ya observado en los diputados. En dicha
Camara Alta fueron presentados por el Gobierno solamente cuatro proyectos de
ley que posteriormente una vez aprobados, serian remitidos al Congreso!37. Los
dictdmenes elaborados por las Comisiones, cuando se trataba de proyectos remi-
tidos por el Congreso, solfan coincidir con lo aprobado en dicha Cimara Baja!38,
Los senadores con minimo debate y muchas veces sin discusién aprobaban soli-
citamente todo cuanto se les presentaba!39. Esto mismo se repitié durante la si-

135 DS.C. Legislatura 1845-46 -Sesion del dia (7-11-46). Fue aprobado el proyecto
de ley electoral que pasé a la Comisidn de correccién de estilo.

136 EiIC. Piblico (5-11-46)

137 D.S.C. Legislatura 1844-45. Proyecto de ley presentado por el M. de la
Gobernacién pidiendo autorizacién para arreglar la legislacién relativa a Ayunta-
mientos...” (18-X-44). Apéndice al nim. 9 pdgs. 39, 40. Proyecto de ley presentado por
el M. de G. y Justicia restableciendo a su antiguo estado del instituto de las Escuelas
Pias. Apéndice primero al nim. 27 pag. 282; Proyecto de ley presentado por el M. de
Estado sobre represion del trdfico de negros. Apéndice 22 al ndm. 21 pdgs. 177 a 179.
Proyecto de ley presentado por el M. de G. y Justicia para la represién de los vagos.
Apéndice 2% al 27. pdgs. 291 a 293.

138 DS.S. Legislatura 1844-45. Dictimen y voto particular de los Marqueses de
Falces y de Vallgomera, al proyecto de ley sobre reforma de la Constitucién, remitido
por el Congreso. Apéndice 2° al nim. 18, pigs. 123 a 126.

139 D.S.S. Legislatura 1844-45, Proyecto de ley remitido por el Congreso sobre
Presupuestos generales de gastos e ingresos. Votacién definitiva. Se aprobaron por 70
votos contra 5 -pdg. 770.
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guiente legislatura y aiin acentuado debido a las modificaciones introducidas en
el Senado. La actividad fundamental se registré en el Congreso.

Para concluir sefialaré citando al Profesor Marcuello que a pesar de sus defec-
tos, el Reglamento del Congreso de 1838 tuvo “buen cuidado de preservar una
discusién pormenorizada y piblica de las leyes a nivel de sesién plenaria, y de
proteger el derecho de las minirfas parlamentarias a explicitar sus criterios alter-
nativos de legislacién. Hecho que sirve para dar su verdadera dimensién a lo
que supuso en la época la prictica del recurso del poder ejecutivo a solicitar de
Jas Cortes delegaciones legislativas”!40.

Respecto a la CORONA ya he expuesto anteriormente el PODER MODE-
RADOR de 1a misma y la dindmica del REGIMEN PARLAMENTARIO DE LAS
DOS CONFIANZAS.

LA PRENSA

Durante estos afios fue evidente la existencia de una agitacién ideolégica, la
cual hallé su expresién mucho més que en las Cortes, dominadas por los mode-
rados, en la prensa pese a todas las limitaciones legales. Todos los partidos, frac-
ciones o disidencias aspiraron a tener su érgano en la prensa, ya que dichos 6rga-
nos defendian y divulgaban los presupuestos bdsicos del partido del que eran
portavoces y eran uno de los pocos medios de comunicacién permanente en los
largos periodos en que estaban cerradas las Cortes y no se celebraban elecciones.
Los afios que van hasta 1844 conocieron una situacién de amplia libertad, pero a
partir de entonces dicha libertad de prensa conocié una evolucion regresiva de-
bido a los decretos y disposiciones reaccionarias que se dieron, como habrd po-
dido observarse a lo largo de la descripcion de la historia politica de los suce-
sivos gobiernos. Pese a todo he llegado a la conclusién de que fue una prensa
combativa (me refiero a la progresiva, claro estd) que censuré con valentia las
ilegalidades que se cometian, aunque ello le supuso numerosos disgustos, tales
como ataques a las redacciones!4! detencién y condena de niimeros!42, extravios

140 MARCUELLO BENEDICTO, I. 1., La prdctica parlamentaria en el reinado de
Isabel I1, ob. cit. p. 247.

141 E[ Clamor Piiblico (2-V1I-45) “De nuevo ha sido allanada la redaccién del
Espectador para proteger a su nimero satirico del lunes...”

142 £} Clamor Priblico (31-V-45) “...En el corto espacio de cuatro dias ha sufrido
nuestro colega el Espectador dos embargos de este género (detencién de nimeros), y
ayer fue la victima el C. Piblico...” (21-VIII-45) “Habiendo sido detenidos por orden
del sefior jefe politico los dos iltimos nimeros del Clamor, nuestros suscriptores no
extrafiardn que omitamos toda relacién y comentario sobre los sucesos de la capital, ci-
fiiéndonos a copiar lo que digan los demds periddicos. Mientras duren las actuales cir-

189



M*JOSE DEL CASTILLO GUTIE'RRE%

intencionados de los mismos!4? e incluso atentados contra sus redactores 144,
Pero la afirmacién anterior ha de ser matizada, ya que si bien determinadas insti-
tuciones fueron criticadas continuamente, otras permanecieron intocables, y si en
algin momento la prensa se atrevié a censurarlas rectificé inmediatamente. Se
denunciaron las violaciones Constitucionales, se atacaron los privilegios de la
Iglesia, llegando a calificar de maquiavélica la politica de la Corte de Roma, los
politicos fueron el blanco preferido de la prensa etc... pero la Corona y su digni-
dad no podian ensuciarse. Con motivo del regreso de Maria Cristina a Espafia el
Eco del Comercio publicé un articulo en el que mantenia que la vuelta de la rei-
na era una calamidad ptiblica por lo que dicha sefiora representaba y otras afir-
maciones mds comprometidas!45. La respuesta externa e inmedita fue un ataque
a la redeccidn; dicho periédico estuvo dos dfas sin salir. Cuando reaparecid, lo
primero que hizo fue disculparse, declarando que lo ocurrido se debia a la mala
intencién de un redactor incidental que habia intercalado el parrafo en el que se
ofendia a la reina madre, ensalzando a continuacién sus cualidades!46. En otras
ocasiones cuando se proponian criticar a la Corona lo hacfan enigmdticamente y
sin dar nombres: “Hay un poder invisible y maléfico de un individualidad que se
supedita al trono; de una autoridad irresponsable y oculta, superior a las leyes; de
una voluntad a la que nada resiste”; (refiriéndose a la Reina Madre).

Los periddicos recurrieron frecuentemente a articulos satiricos en los que pa-
rodiaban a figuras claves de la politica de aquel momento; Narvdez fue el pre-
ferido de todos ellos. Cuando las medidas represivas se acentuaban (estados ex-
cepcionales por ejemplo) la prensa se defendia suspendiendo la publicacién de
articulos de fondo o incluso cerrando las redaciones por una temporada.

Entre los periédicos moderados destacaron: El Heraldo (linea centrista del
partido); El Universal, El Globo, El Espafiol, El Tiempo (de la tendencia puri-
tana); El Imparcial, El Conciliador (del ala derecha autoritaria); El Pensamiento

cunstancias, no podemos escribir articulos de fondo”. (22-1-46) “...Conceptué dicho se-
fior (el fiscal) de subversivo el articulo, porque atacaba la legitimidad de las Cortes, su
decoro y las prerrogativas constitucionales del trono y lo calificé también de sedioso...Se
condenaba al editor del C, Pdblico en la multa de CUARENTA MIL REALES y en las
costas del proceso...”

143 Ef C. Piblico (4-X-46) “ADVERTENCIA. No podemos menos de rogar a
nuestros suscriptores que tengan la bondad de disimular los extravios que sufren los ni-
meros de Clamor, en la firme persuasion de que semejante informalidad no nace de la
falta de celo y exactitud de la prensa, sino de los escandalosos manejos de la direccion
de correos para concluir sin duda con la imprenta de la oposicién”.

144 E] Comercio (2-X11-43) “...Si nos vemos privados de la cooperacién de nues-
tros apreciables colaboradores el director y el redactor, que siguen en prisién...”

145 Eco del Comercio (19-X11-43).

146 Eco del Comercio (23-X11-43)
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de la Nacion, El Castellano, El Corresponsal,etc; periodicos absolutistas fueron
La Esperanza, El Catélico, etc. Entre los progresistas estaban El Eco del Co-
mercio, El Esparterista, EI Clamor Piblico, etc. En el ala izquierda (El Hu-
racin, El Espectador, etc.). E{ Heraldo, fundado en 1842 para combatir a Espar-
tero, dejé de publicarse en 1854. Desde sus comienzos se comprometié con el
moderantismo en la linae doctrinaria de Narvdez-Pidal, realizando una funcién
de homogeneizacién ideolégica, de aproximacion entre las fracciones modera-
das y de critica agresiva a la alternativa progresista. Trat6 preferentemente te-
mas relacionados con la Hacienda y rindi6 en todo momento un culto respetuo-
so al general Narvdez. En contraposicién El Clamor Piiblico (progresista inde-
pendiente)!47 se caracterizé por lo violento y combativo de sus “fondos” de
oposicién!48. Fiel a la linea de la Prensa liberal de entonces era anticlerical; por
su gran enemistad hacia el general Narvéez se hizo antimilitarista.

Una caracteristica comun a todos ellos fue la permanente polémica que man-
tuvieron, defendiendo cada uno sus principios y atacando los de los contrarios.
La de este periodo , concluyendo, fue una prensa de opinién, con predominio
absoluto del factor politico ideoldgico.

La bibliografia utilizada ha sido minima,ya que se trata de un trabajo basado
fundamentalmente en Prensa y Diarios de Sesiones de Cortes.

ARTOLA, Miguel: Partidos y programas politicos. 1808-1936. Madrid, 1977.

MARCUELLO BENEDICTO, J.L.: La prdctica parlamentaria en el reinado de
Isabel 11. Madrid, 1986.

147 El Clamor Piiblico (17-1X -.44) “En varias ocasiones hemos manifestado ...que
no pertenecemos a ninguna de las fracciones en que nuestros adversarios suponen dividi-
do el partido progresista, sino a la gran familia constitucional”.

148 El Clamor Piiblico (17-X1-44) “(...) perjurio, delaci6n, asesinatos juridicos...
cometen cada dia los agentes del Gabinete Narviez. Esta es la paz, ése es el orden que
nos ofrecian con tan pomposas promesas cuando a favor de la mds negra alevosia, toma-
ron por asalto los alcdzares del poder supremo (...). Poseidos de un vértigo espantoso,
quieren imponer a un pueblo de doce millones de habitantes sus creencias y doctrinas
(...) con el hierro y el fuego...! los partidos en un acceso de desesperacién se deciden a
recurrir a la fuerza...”

He analizado detenidamente El Castellano y El Heraldo (moderados); El Eco del
Comercio y El Clamor Piiblico (progresistas).
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