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A pesar de la generalizacion del paradigma del desarrollo local como estrategia
de avance social y econdmico, existe una desorientacion general de los agentes del
desarrollo, que no encuentran metodologias ni recetas universales que normativi-
cen sus acciones. Desgraciadamente, en muchas ocasiones, los fondos de ayuda al
desarrollo han sido confundidos con el propio desarrollo local y, los actores que
actiian como "agencias de desarrollo", ven con miedo los recortes que a medio y
largo plazo van a suftir los fondos estructurales y de cohesion.

Esta experiencia impone la necesidad de un Plan Director de Desarrollo Local
que prolongue en el tiempo la accion del desarrollo y considere las medidas de
ayudas externas como un acompaflamiento. La carencia de €ste, en algunos o va-
rios sectores, no debe ser motivo de desaliento, ni invalida el desarrollo local, sino
que puede ser todo un reto para fortalecer la autonomia de las iniciativas locales.
En este ultimo sentido, se exponen dos experiencias para el desarrollo en el Su-
roeste Peninsular: La apuesta por el desarrollo local y el Analisis territorial de
Anas.

1. LAS DIFICULTADES DE DELIMITAR EL DESARROLLO LOCAL.

Cuando Axel DOUROJEANNI publico en 1990 la primera edicion de su libro
"Procedimientos de gestion para el desarrollo sustentable, América Latina estaba
experimentando de forma cruda los envites de un neoliberalismo que hizo hincapié
en la necesidad de privatizar parcelas que hasta ahora habian llenado el Estado,
tales como la educacion, la sanidad o las infraestructuras. Desde muy pronto, se
observé que, en muchas comunidades, la tnica via de progreso era contar con sus
propias fuerzas locales, argumentandose desde una rica experiencia, las bondades
del desarrollo local. Despugs de largas décadas de analisis estructural y propuestas
de planificacion regional, una de las figuras mas preclaras del pensamiento del
desarrollo, Oswaldo SUNKEL (1991) propuso un cambio en las estrategias de desa-
rrollo que abander¢ el paradigma de desarrollo desde dentro y no hacia dentro.
Ello conllevé una forma muy distinta de observar la realidad y la invalidez de
ciertas recetas de planificadores donde se imponia los conceptos de regién empre-
sa.

Salvando las distancias, el desarrollo local en Europa se planteé tarde y como
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una estrategia muy ligada al mundo rural y espacios periféricos, porque en él se
encontraron efectos depresivos que demandaron, de forma perentoria, acciones de
desarrollo. Durante mucho tiempo €l dmbito rural fue observado como espacio
productivo y reserva de fuerza de trabajo, dependiente de estrategias del desarro-
llo, elaboradas en las grandes ciudades y centros de decisién politica. La pobreza
propicio el éxodo rural y la fuga de los recursos humanos mejor formados. Por
otra parte, la mecanizacion aceler la desintegracion de la sociedad rural que veia
como muchos de sus hombres eran innecesarios para la produccion agricola.

Actualmente y por suerte, los problemas ecoldgicos, los desequilibrios territo-
riales, la crisis del sistema urbano y la nueva funcién social asignada al mundo
rural afiade nuevos horizontes al ya clasico de produccion de alimentos. “La acti-
vidad agraria sigue siendo un componente esencial de la economia rural, pero no
basta por si sola para garantizar la viabilidad y el desarrollo equilibrado de nume-
rosos espacios rurales. Es, por consiguiente, indispensable fomentar actividades
complementarias o alternativas que pongan coto al éxodo rural” (C.E., 1998). La
conservacion de los espacios naturales, la reconversion del agricultor en agente
ecologico, el fomento del turismo, la recuperacion del patrimonio historico,... han
sido actividades propuestas para crear nuevos escenarios de desarrollo Sin embar-
g0, amenudo, el disefio desde la ciudad no alcanza el éxito deseado porque, si bien
se aprecia un mayor contacto y difuminacion de las fronteras entre lo rural y lo
urbano, los habitantes de este ltimo &mbito desconocen el ritmo y los procesos
de desarrollo agrario.

El encuentro de un modelo que recoja las complejas y nuevas interacciones entre
el campo 'y la ciudad no resulta facil y se va, cada vez con mayor frecuencia, hacia
el llamado desarrollo local, hasta tal punto que se ve como la uinica salida viable
a la profunda mutacion del sistema productivo, ya sea en el mundo rural o urbano.
Pero, lejos de la unanimidad, este modelo tiene diferentes facetas segin los objeti-
vos que se le exijan y el lugar en que se le observe, tales como combatir el desem-
pleo o conseguir la subsistencia. Tampoco existen metodologias y recetas univer-
sales para plantear iniciativas de desarrollo local y ello viene originando cierta
desorientacion en los propios agentes del desarrollo.

2. DEL DESARROLLO RURAL AL DESARROLLO LOCAL.

La preocupacion y reflexion sobre el desarrollo local en Europa han originado
un pensamiento en el que esta nueva forma de progreso puede ser instrumentaliza-
da para iniciar el crecimiento social y econdmico en 4reas deprimidas de la Union
Europea, donde los niveles de paro o cesantia son muy elevados.

La debilidad demografica y el envejecimiento de la poblacion en los espacios
periféricos han contribuido a considerarlos como espacios asistidos carentes de
Iniciativas y sumergidos en la pobreza. Sin embargo, esta interpretacién no deja
de estar sesgada por el mundo urbano, que tiene los recursos y la posibilidad de
reflexionar, simplificando muchos mecanismos y deformando una realidad que
encierra en si muchas claves del desarrollo local difuso.

Especialmente, el 4mbito rural aparecia como un espacio diferenciado con una
clara funcionalidad social y productiva, cuya identidad se establecia por los vin-
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culos de la agricultura con los modos de vida. Sin embargo, las sucesivas rees-
tructuraciones productivas y, especialmente la revolucion tecnolo gica de los 1lti-
mos afios, han ido vaciando estas funciones y, desde la ciudad, se asigna al medio
rural nuevos roles ecoldgicos, de ocio y turismo y de organizacion empresarial, con
todo lo que ello supone de competitividad y respeto escrupuloso de las reglas de
acumulacién del capital, que le sumergen en continuas crisis productivas y de
identidad... “Asi, los jornaleros del campo que, inicialmente, pidieron tierra y,
mas tarde, trabajo, han terminado bajo los efectos depresivos del vacio, solicitando
modos distributivos de subsistencia” (BERICAT, E., 1993; 53).

En lo rural se imponen, cada vez con mas fuerza, actividades diversas, donde
las estrategias de desarrollo marcadas desde despachos o gabinetes alejados del
medio, contienen grandes posibilidades de error. Conscientes de estas debilidades
y con objeto de evitar diagndsticos y estrategias inadecuadas se hace necesario la
reflexion y aplicacion de un método que aborde los procesos de avance social y
econémico, en la escala local, desde una perspectiva donde sus habitantes sean
los protagonistas y beneficiarios del desarrollo.

Desde su entrada, Espafia y Portugal aportaron a la Union Europea serios dese-
quilibrios, especialmente en el Suroeste peninsular, la provincia de Huelva y el
Algarve. Pero aun dentro de este espacio se conforma un espacio de heterogenei-
dad manifiesta. Por una parte emerge un litoral con un fuerte nervio econoémico,
apoyado, ademas de en la agricultura, en el turismo y la industria, frente al aban-
dono de explotaciones agricolas del interior.

La provincia de Huelva y el Algarve han sido apoyados por iniciativas que favo-
recieron inicialmente a los espacios serranos. El programa estrella ha sido el Lea-
der, dependiente de los Fondos Estructurales. “Lo esencial de esta iniciativa es la
organizacion del desarrollo rural, la adquisicion de nuevas cualificaciones, el fo-
mento del turismo rural, la proteccion de empresas pequefias, pero innovadoras y
la promocion de productos agricolas de primera calidad. La primera fase de 1988-
93 sélo pudo ser aprovechada parcialmente por Espafia y Portugal. La segunda
fase de esta iniciativa tiene 1.400 millones de ecus para el periodo 1994-1999”
(C.E., 1997; 255). Las metas propuestas por Leader se inscribe en un proceso de
larga duracidn, ya que se trata de que cada territorio construya su propio futuro a
partir de sus recursos especificos.

Recientemente, el Programa de Diversificacion Econdmica de Zonas Rurales
(Proder, 1996-1999) definio sus objetivos y medidas que, perfectamente, pueden
aceptarse como metas del Desarrollo Rural. Entre los objetivos del Proder se citan
la “diversificacién de la economia rural, persiguiendo el mantenimiento de la po-
blacién, frenando la regresion demogréﬁca y elevando las rentas y el bienestar
social de sus habitantes a niveles mas proxnnos 0 equlparables a otras zonas mas
desarrolladas, asegurando la conservacion del espacio y los recursos naturales”.
En las medidas propuestas se enumeran: la valorizacion del patrimonio rural, el
fomento de las inversiones turisticas, la creacion de pequefias empresas, la revalo-
rizacion del potencial productivo agrario y forestal, la mejora de la extension agra-
ria y forestal y la asistencia y apoyo técnico al desarrollo rural.
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Programa de desarrollo y diversificacion econémica en zonas rurales 1996-
1999, en millones de pesetas. Lineas de asistencia para Esparia, Castilla y

Ledn y Andalucia.

Lineas Espaia (€)) CyL (2) Andal 3 @
Medida 1 15.738 60,2 3601 69.1  3.168 550  20.12
Medida 2 22.115 43,8  6.290 394 5730 40,0 259
Medida 3 14.615 43,8 3753 394 4409 40,0  30.16
Medida 4 21800 49.0 3895 55.0 9364 40.0 4295
Medida 5 3077 61.7 682 69.6 1195 55  38.83
Medida 6 8252 62 2250 70 2536 55 30.73

Medidas: 1-Valorizacién del patrimonio rural. Renovacién y desarrollo de los pueblos; 2-
Desarrollo y diversificacion econdmica de las zonas rurales; 3-Creacion de empresas, artesania
y servicios; 4 Revalorizacion del potencial productivo agrario y forestal; 5-Mejora de la exten-
sion agraria y forestal y 6- Asistencia y apoyo técnico al desarrollo rural.

(1)%Aportacidn de fondos de la Unicn Europea en el conjunto de Esparia; (2)%Aportacién
de fondos de la Union Europea en el conjunto de Castillay Leon; (3)%Aportacion de fondos
de la Union Europea en el conjunto de Andalucia; (4)% Montante de Andalucia sobre el con-
Junto espaiiol.

FUENTE: UE. 1997. Elaboracion J.A. Marquez.

Sin embargo, a pesar de la diversidad de programas, el desarrollo local no esta
garantizado por ellos, porque son medidas de acompafiamiento. Los programas
no pueden sustituir las iniciativas empresariales o sociales. Los Marcos de
Apoyo no deben convertirse en la tinica via de dinamizacién productiva, si no se
quiere perpetuar un desarrollo asistido, cuyos horizontes terminan con el periodo
de subvencion.

Por suerte, por encima de las cuestiones tedricas, hay un acuerdo general que
concibe el desarrollo como proceso multidimensional donde se experimenta creci-
miento economico, sustentabilidad ambiental y equidad, hecho valido tanto para
los ambitos urbanos como rurales. Estos tres paradigmas cohesionan un discurso
suficientemente valido para las estrategias de desarrollo local .

Pero, el crecimiento econémico debe partir de las estructuras y organizaciones
locales y debe ser autosostenido por sus fuerzas internas, de lo contrario puede
caerse en dependencias externas y episodios de expolio.

La sustentabilidad ambiental garantiza la continuidad temporal en el proceso
de desarrollo, al explotar "racionalmente" los recursos locales, que son funda-
mentos de las generaciones y los escenarios futuros. La equidad supone que el
desarrollo beneficia no sélo a determinados segmentos sociales, sino al conjunto
de la poblacion. La creacion de riquezas no debe entenderse como una labor espe-
culativa, sino dinamizadora del tejido productivo y social (F.0.E., 1998).

3. ENBUSCA DE LOS ORIGENES DEL DESARROLLO LOCAL.

Las reestructuraciones productivas (ALBURQUERQUE, 1990), han afectado la
valoracion y flexibilidad de los fundamentos del desarrollo y han originado el
desenclave de mercados rurales y urbanos, algunas veces cautivos, y la pérdida
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neta de la importancia de la funcionalidad productiva, porque, la primacia del
parédmetro tecnolégico genera una relacion decreciente entre la produccion de utili-
dades y la cantidad de hombres y territorios necesarios para su realizacion. Ello
significa el encuentro de nuevas dimensiones cualitativas.

El desarrollo local ha existido como proceso de avance social y econdmico liga-
do a las potencialidades endogenas del territorio, sin embargo s6lo en contadas
ocasiones se ha observado como una escala valida y adecuada para plantear estra-
tegias generales de desarrollo. Antes bien, fueron los marcos estatales y regiona-
les los que impusieron su punto de vista en la planificacion estratégica que en
numerosas ocasiones no coincidieron con los objetivos de desarrollo de la locali-
dad en que se emplazaron. La transformacién de los modos de produccion fordis-
tas en flexibles, el neoliberalismo, la especializacion internacional y las nuevas
formas de acumulacién del capital, ha obligado a la creacion de espacios economi-
cos mas amplios. Al mismo tiempo, los procesos de descentralizacion, han ido
mermando capacidad operativa y de solidaridad al Estado y la apertura de fronte-
ras en La Unién Europea y en la aldea global ha originado amplios espacios no
competitivos y rezagados.

En este complejo contexto surge el Desarrollo Local como estrategia viable de
desarrollo. VAZQUEZ BARQUERO (1993), partiendo de la experiencia europea y
espafiola identifica el desarrollo local con un desarrollo difuso 'y fuera de los
grandes planes y circuitos de desarrollo regional y nacional y lo observa como un
proceso de la pequefia y mediana empresa capaz de generar riqueza, crear empleo
¢ insertarse en las potencialidades endogenas. Este desarrollo se puede rastrear
historicamente en las comunidades autarquicas, pero se fortalece y ofrece alterna-
tivas en la situacion que empieza a vivir Europa a partir de la crisis petrolera de
1973. La solidaridad europea creé organismos ¢ instrumentos de desarrollo que
realizan fuertes inversiones economicas. Estas actuaron para mitigar la margina-
cién de areas poco competitivas y de desarrollo menor; pero muy pronto se penso
que no debian ser una limosna, sino una forma de impulsar, ayudar y acompafiar,
en el camino de la competitividad, a las comunidades menos prosperas. La filoso-
fia de desarrollo local se apoyo, en el caso andaluz, entre otras, en experiencias
exitosas como las de Estepa (Sevilla), basada en las industrias agroalimentarias,
Valverde (Huelva), fundamentada en el calzado y el mueble... (CARRERO, 1998)
o Ubrique (Cadiz), impulsada por la marroquineria.

4. LAS MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO.

La ampliacién del espacio econdmico europeo dejo muy pronto a areas'y regio-
nes fuera del juego de la competitividad. La solidaridad europea cre6 organismos
¢ instrumentos de desarrollo, impuestos desde arriba. Los fondos estructurales,
compuestos por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Euro-
peo y el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, junto con el Banco
Europeo de Inversiones, actuaron para mitigar la marginacion en las areas poco
competitivas. Estas se fijan atendiendo a diversos criterios, entre los cuales estan
el nivel de renta. En base a ello, los territorios de la Unién Europea se clasifican
en funcion de los objetivos que se deben conseguir con la actuacion publica.
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Para hacer efectiva esta politica se cre6 una panoplia de programas e instru-
mentos de desarrollo: Son los llamados Marcos Comunitarios de Apoyo, finan-
ciados desde fondos estructurales FEDER., FSE., FEOGA. y Banco Europeo de In-
versiones, entre ellos destacan: Adapt, Ergo, Eures, Force, Helios, Leonardo, Now,
Pyme, Urban, Youhstar , Interreg, etc....

La mayor parte de Espafia y toda Portugal, como espacios periféricos y depri-
midos se puede beneficiar de notables medidas de acompafiamiento de la Unién
Europea, especialmente de las destinadas a combatir el paro. Actualmente, en el
Suroeste Peninsular se han desarrollado iniciativas de tipo Adapt, Now, Horizon,
YouthStart, Task Force e Integra, con programas como Vivem, Opem, Electra,
Marep, Crear su Empleo, Endereh, Elige, Icaro, Coaslink o Dédalo.

De otra parte, los poderes regionales y nacionales también poseen agencias €
instrumentos orientados a la reactivacion del tejido productivo local. En Andalu-
cia, el Instituto de Fomento de Andalucia, LF.A. (1996), destina importantes parti-
das presupuestarias para la mejora de la competitividad de las empresas andaluzas,
asi como la Consejeria de Agricultura (JUNTA, 1997) y la Comisién de Coordina-
cion del Algarve. Desde el gobierno central espafiol, el Centro de Desarrollo Tec-
nologico e Industrial facilita créditos privilegiados para la pequefia y mediana
empresa...

Los programas son medidas de acompafiamiento y no pueden sustituir las ini-
ciativas empresariales o sociales. Los Marcos de Apoyo no deben convertirse en
la unica via de dinamizacién productiva, si no se quiere perpetuar un desarrollo
asistido, cuyos horizontes terminan con el periodo de subvencion.

5. PRINCIPIOS Y NECESIDAD DE UN PLAN DIRECTOR DE DE-
SARROLLO LOCAL.

En el desarrollo local no existen recetas ni métodos universales, pero si es nece-
sario enfrentarlo con una filosofia que haga un balance, en la escala local, de los
Jundamentos del desarrollo. Los fundamentos deben evaluarse si se quiere iniciar
un proceso de desarrollo local con posibilidades de éxito. A saber, destacan: Los
recursos humanos, sus habilidades y la capacidad emprendedora; las infraestructu-
ras sociales y econdmicas; las organizaciones sociales; las posibilidades financie-
ras; el patrimonio natural y cultural y la capacidad de procesar y utilizar la infor-
macion. Estos fundamentos, manejados adecuadamente por los agentes del desa-
rrollo, pueden crear escenarios de esperanza.

Desgraciadamente, no suele ocurrir asi, porque los fondos de ayuda al desarro-
llo local han sido confundidos, a menudo, con el propio desarrollo. Se tomaron
moldes, por ejemplo de turismo rural, de autoempleo... o de escuelas taller que
sirvieron a diestro y siniestro para presentar proyectos de desarrollo local... Con
frecuencia, se hacen proyectos con la misma horma... Pasado el tiempo, viene que-
dando una nutrida flora de "Unidades de Desarrollo, Agentes de Desarrollo Local,
Escuelas de Empresas, Patronatos de desarrollo, Agentes Locales de Empleo,
Consorcios de Desarrollo..." que, si bien puede considerarse como un logro, no han
rentabilizado ni proyectado adecuadamente sus posibilidades. En numerosas oca-
siones, faltos de horizontes, de formacion y de motivacién han considerado "el
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plan de desarrollo local" slo como una tarea burocrdtica para acceder a fondos
de acompafiamiento que asegurasen sus propios empleos, justificados por activi-
dades coyunturales que no se afianzan.

Esta triste experiencia impone la necesidad de un Plan Director de Desarrollo
Local que prolongue en el tiempo la accion del desarrollo y considere las medidas
de ayudas externas como un acompafiamiento y no como el mismo Desarrollo. Un
Plan Director de Desarrollo Local no no debe sustituir en Espafia a los Planes
Generales de Ordenacién Urbana de los municipios o, en Portugal, a los Planes de
Ordenamiento de los Concelhos, sino articularlos en un proyecto global de desa-
rrollo que integre todo el espacio de gestién del poder local.

Hasta ahora se ha dado un lugar preferencial al analisis del hecho urbano y sus
elementos, quedando, con frecuencia, el resto del espacio, lo no urbano, lo rural,
como un espacio "informe". Sin embargo, este espacio debe ser redescubierto por-
que contiene gran parte de las bazas territoriales que se deben dinamizar en los
ambitos locales.

Un Plan Director de Desarrollo Local debe conocer el escenario en que interac-
tuan fundamentos y agentes del desarrollo, proponiendo escenarios futuros inde-
pendientes, en los cuales se puede y debe integrar las medidas de acompafiamiento.
La carencia de estas en algunos o varios sectores, no debe ser motivo de desalien-
to, ni invalida el desarrollo local, sino todo un reto para demostrar y fortalecer la
autonomia de las iniciativas locales. La aceptacion de "la asistencia” en los pri-
meros momentos del desarrollo es beneficiosa y aconsejable pero, cuando la asis-
tencia se prolonga en el tiempo, se puede generar insistencias que impongan un
modelo poco adecuado. Con la estrategia del desarrollo local se pretende no sélo
crecer, sino también ser.

Un Plan Director de Desarrollo Local, debe ser un documento consensuado y
flexible, que analice y evalie el ambito territorial y establezca un diagnostico de
factores y obstaculos del desarrollo, desgranando debilidades y amenazas ¢ im-
plementando oportunidades y fortalezas para concluir proponiendo escenarios
posibles y alternativos para el desarrollo futuro.

Cuando se impone la idea de la reduccion o redistribucion de fondos estructu-
rales y de cohesion por diversas causas, entre las cuales destacan la expansion de
la Unién Europea, la incorporacion de paises y regiones mas pobres que el Su-
roeste Peninsular, la apuesta por la competitividad en la aldea global o se alcanza
mayores niveles de vida por el éxito del proceso de desarrollo, se hace muy dificil
el sostenimiento de iniciativas de desarrollo local que sélo cuenten con las medidas
de acompafiamiento.

El desarrollo local es un avance con base territorial. Solo ésta posibilita proce-
sos de desarrollo auténomos y desde dentro para, pensando en global, actuar en
local.

6. EXPERIENCIAS PARA EL DESARROLLO EN EL SUROESTE
PENINSULAR.

Las anteriores reflexiones han venido avaladas por el seguimiento de procesos
de desarrollo local en América Latina, la situacion en Europa, una larga trayectoria
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de analisis municipales y variados estudios de desarrollo en 4&mbitos locales. Con
este bagaje se puede afirmar que la mayoria de las estrategias de desarrollo local
del Suroeste Peninsular, estan orientadas a la creacion de empleo y la reactivacion
de recursos, apoyadas y argumentadas, esencialmente, en las medidas de acompa-
flamiento.

Sin embargo aqui, se va a exponer dos iniciativas de diferente indole que desta-
can por su amplitud geografica y alcance social, en la linea de reflexién expuesta
en el articulo y en las que participé y participa de manera muy activa el grupo de
investigacion de la Universidad de Huelva Instituto de Desarrollo Local: "La
Apuesta por el Desarrollo Local" y el "Anélisis territorial de Anas".

"La Apuesta por el Desarrollo Local", iniciativa patrocinada por la Federacién
Onubense de Empresarios y financiada por la Red Andaluza de Servicios Avanza-
dos a las Empresas y la Caja Rural de Huelva, fue una rica experiencia sobre los
79 municipios de la provincia de Huelva. Fue un trabajo de formacion y concien-
ciacion y tuvo como principal virtud dinamizar “talleres de trabajo” en los 11
ambitos funcionales en que se dividi6 la provincia. El método permitid, casi de
forma inmediata, integrar en el discurso al publico asistente y a numerosos empre-
sarios, todos ellos agentes del desarrollo local. Como conclusién se realizaron
propuestas encaminadas a mejorar o crear nuevos escenarios de desarrollo, apoya-
dos en un amplio consenso.

Con objeto de concretizar las apuesta por el desarrollo local, la Federacion
Onubense de Empresarios y el Instituto de Desarrollo Local, después de un disefio
provisional, iniciaron un recorrido por la provincia de Huelva, eligiendo once sedes
para celebrar talleres donde se reflexionase y trabajase sobre el desarrollo local,
partiendo de la idea de que e/ desarrollo comienza por abajo.

Entre los meses de diciembre de 1996 y septiembre de 1997, después de una
sesion inaugural en La Palma del Condado, los sabados se convocaron falleres de
trabajo en Villanueva de los Castillejos, Cortegana, Almonte, Aracena, Islantilla,
Ayamonte, Minas de Riotinto, Bollullos Par del Condado, Valverde del Camino,
Huelva y Moguer. El disefio territorial de estos talleres de trabajo tuvo una razén
funcional, dado que:

- Cada sede tenia un importante capital humano y activos empresarios, preocu-
pados por el Desarrollo Local.

- A priori, constituian centros dindmicos del tejido productivo, demografico y
social de la provincia.

- Las sedes de los talleres de trabajo presentaban una buena centralidad para los
municipios del entorno, hecho que facilitd la movilidad de diversos agentes preo-
cupados por el desarrollo.

Con estos condicionantes se perfilaron &mbitos funcionales que cubrieron todo
el territorio provincial. Asi, cada taller de trabajo se convirtié en un centro gravi-
tatorio 'y de reflexion sobre el desarrollo local, casi siempre mas amplio que el
propio término municipal.

Cada sesion de trabajo se la estructuré en cuatro grandes ejes:

1. Presentacion y entrega de documentacion, a cargo de autoridades y repre-
sentantes locales y provinciales de la Federacion Onubense de Empresarios.

2. Conferencia y reflexion sobre el desarrollo local con analisis y diagndstico
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territorial, de la que fue responsable el "Instituto de Desarrollo Local", Grupo de
Investigacion de la Universidad de Huelva. En ella se realizo:
- Una exposicion y reflexion sobre las lineas directrices del desarrollo local.
- Un analisis del proceso y situacion del desarrollo en el ambito del taller de
trabajo, con la proyeccion de mapas y graficos, a partir de los cuales se comenta-
ron:

- La organizacién y estructura del marco territorial como fundamento del
desarrollo local.

- Indicadores generales en la escala municipal que incluyeron, al menos:
superficie, poblacion en 1995, densidad en habitantes por Km® en 1995, tasa de
crecimiento demografico entre 1990 y 1995, renta per capita declarada en 1993,
empresarios que emplean en 1991 y numero de parados de 1995.

- La evolucion de la poblacion entre 1900 y 1995, en nimeros absolutos
y relativos, comparandola con la trayectoria provincial.

- Los aprovechamientos territoriales, especialmente agricolas, ganaderos
e industriales.

- La estructura del mercado laboral con colectivos de activos, inactivos,
ocupados, parados y no clasificados.

- La distribucién de la poblacion ocupada por sectores economicos.

- Los indicadores generales del desarrollo: renta per capita declarada, tasa
anual de crecimiento demografico, empresarios que emplean por 100 habitantes
y paro por 100 habitantes.

3. Diagnéstico a través del analisis Dafo, con la discriminacion de Fortalezas
como recursos internos abundantes, sobre las que se puede apoyar el desarrollo;
Oportunidades como circunstancias externas que pueden ser aprovechadas para
impulsar el desarrollo, Amenazas como peligros externos, relacionado con pro-
ductividades y competencias exteriores y Debilidades como carencias interas, que
se deben resolver o no apoyar el desarrollo en ellas.

4. Foro abierto, con debate, coloquio, comentario y propuestas de desarrollo
local.

Este extenso trabajo cuajo en un documento de sintesis que presentaron las
diferentes federaciones de empresarios en sus ambitos locales, provinciales y re-
gionales, donde se hizo especial hincapié en los futuros escenarios de desarrollo
con propuestas y retos a consegulir.

El andlisis territorial de Anas, ain no concluido, sobre una region funcional
nueva que emerge, tiene como principales objetivos la identificacion de factores
y obstéculos al desarrollo y la elaboracion de propuestas de desarrollo local que,
ademas de integrarlas en un "plan global de desarrollo", se remitiran a Bruselas
para la peticion de fondos europeos.

Las propuestas estan siendo elaborados por agencias de desarrollo, gabinetes
de planificacion, unidades de desarrollo, servicios de desarrollo... que, ademas
realizan su propio diagnostico de desarrollo en areas temaéticas consideradas cla-
ves para el futuro de los Concelho y municipios. Estas acciones estan siendo im-
pulsadas por la Asociacién Anas, que incluye 30 ambitos locales, 15 municipios
espafioles y 15 concelhos portugueses y se financia con fondos publicos europeos
-Fondos Feder, Programa Terra, Proyecto Coaslink-, regionales y locales.
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A continuacion se incluye lo esencial del trabajo de base que realizan todos los
municipios y concelhos de Anas para homogeneizar la informacién: a) en el 4m-
bito de propuestas de desarrollo local y b)sobre los factores y obstaculos de desa-
rrollo en areas tematicas.

En el ambito de propuestas de desarrollo local, cada concelho portugués y
municipio espafiol elabora una documento sintético en el que incluye varias pro-
puestas, con orden de prioridad, sector de actividad, objetivos generales y especifi-
cos, ideas basicas para justificar la propuesta, cobertura geografica (local, comar-
cal, provincial y regional), organismo o persona responsable, beneficiarios finales,
duracion y tabla financiera aproximada, con la posible procedencia de los fondos.

Entre los factores y obstaculos de desarrollo en dreas temdticas se selecciona-
ron ocho que deben ser tratadas como ejes para la elaboracion de propuestas de
desarrollo. Cada concelho portugués y municipio espafiol realiza una reflexion
sobre su patrimonio natural; sistema productivo; infraestructuras econdmicas;
equipamientos sociales y culturales; recursos humanos y mercado laboral; accidon
Juridico y politica territorial y econdmica; agentes principales de desarrollo y es-
tructura urbana. Cada una de estas grandes areas tematicas incluye, a su vez, entre
5y 10 items considerados algunos como obstaculos y otros como factores del
desarrollo.
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RESUMEN: La preocupacion y reflexion sobre el desarrollo local en Europa ha originado
un pensamiento en el que esta nueva forma de progreso puede ser instrumentalizada para
iniciar el crecimiento social y econémico en éreas deprimidas. En este sentido, se exponen
dos experiencias para el desarrollo en el Suroeste peninsular: La apuesta por el desarrollo
local y el Analisis territorial de Anas.

PALABRAS CLAVE: Desarrollo local, marcos de apoyo, planes de desarrollo.

ABSTRACT: The concern and reflection on local development in Europe have arisen the
idea that this new form of progress can be a means of starting the social and economic
growth in diminished areas. Thus, two experiences for the development in the peninsular
south-west are shown: the bet on local development and the territorial analysis of Anas.
KEY WORDS: Local development, support frames, development plans.

RESUME : Les inquiétudes et la réflexion a propos du développement local en Europe
ont engendrés des avis supposant qu’il y a une nouvelle forme de progrés qui peut étre
utilisée pour lancer la croissance sociale et économique dans les zones défavorisées. Dans
ce sens, il y a deux solutions pour le développement du sud-ouest de la péninsule: miser
sur le développement et mettre en pratique “I’ Analisis territorial de Anas”, autrement dit
I’analyse territoriale d’Anas.

MOTS CLES: Développement local, encadrement de soutien, plan de développement.



