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Resumen: En este articulo se pretende mostrar que la conservacion y rehabilitacion del pa-
trimonio industrial puede ser una estrategia relevante para la revitalizar pequefias localidades
que fueron mayoritariamente industriales y que actualmente tratan de encontrar una salida en
el sector terciario. Sin embargo, han comprobado que el desarrollo turistico no fluye con natu-
ralidad y tratan de determinar las causas para corregirlas. El estudio se centra en dos localidades,
Thiers en Francia y Béjar en Espafia. Esta eleccion se explica porque, como se pondra de ma-
nifiesto, ambas poblaciones tienen muchas caracteristicas comunes, base para una adecuada
comparacion. Para llevarlo a cabo, se ha optado por un método comparativo con estudios bi-
bliograficos y encuentros con actores del campo.

Palabras clave: Pequeias cuidades, patrimonio industrial, desarrollo turistico, rehabilitacion
urbana, Béjar/Thiers.

The enhancement of the industrial heritage of small towns: a fight against neglect and
oblivion. Exploratory and comparative study between Thiers (France) and Béjar (Spain).

Abstract: The purpose of this article is to show that the conservation and rehabilitation of
industrial heritage can be a relevant strategy for the development of small towns that were once
industrial and are trying to find a way out in the tertiary sector. However, they see how tourism
development does not flow naturally and try to determine the causes and try to correct them.
The study focuses on two localities, Thiers in France and Béjar in Spain. This choice is ex-
plained by the fact that, as will be shown, both towns have many characteristics in common,
the basis for an adequate comparison. In order to carry it out, a comparative method has been
chosen with bibliographical studies and meetings with actors in the field.

Key words: Small towns, industrial heritage, tourism development, urban revitalization, Bé-
jar/Thiers.
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6 Marie-Eve Férérol y Javier Ramon Sanchez Martin

1. INTRODUCCION

Durante siglos, las pequefias poblaciones han jugado un papel esencial en la
organizacion social de los paises occidentales, en particular en Francia y la
Peninsula Ibérica. Sin embargo, y paradojicamente, eran un nivel urbano
“poco trabajado” (Vanier y Cailly, 2010, p. 10; Edouard, 2012; Lopez Trigal,
2016; Demaziére, 2017), pues los investigadores prefirieron centrar su trabajo
en grandes ciudades. Esto pasé en Europa, pero también en el mundo anglo-
sajon (Bell & Jayne, 2009; Grossman and Mallach, 2021; Wagner and Growe,
2021).

El principal objetivo de este trabajo es, por tanto, contribuir al estudio de
estas pequefias localidades del interior, focalizando la investigacion en el pa-
trimonio industrial. Y es que, en los libros dedicados al patrimonio manufac-
turero hay pocos capitulos que exploren con cierta profundidad esta cuestion
para las pequefias ciudades. Esto se puede ver, por ejemplo, en Industrial He-
ritage and Reconversion (Association Renaissance des Cités d'Europe, 2001)’
0 La Mémoire de ['Industrie (Daumas, 2006).

Es también proposito de este articulo poner en valor el patrimonio industrial.
Este importante patrimonio ha despertado un interés tardio en investigadores
y autoridades politicas en Francia, en comparacion con los paises anglosajo-
nes. Y en Espafa aun se ha retrasado mas pues, como dice Cafizares “En
Espaifia, el reconocimiento del valor patrimonial de las antiguas fabricas y el
paisajismo industrial y las minas es tardio respecto a paises europeos de in-
dustrializacion histérica. Es posible apreciar las sensibilidades sociales o ac-
ciones institucionales que promueven la proteccion, conservacion y puesta en
valor de esta herencia tan singular que es dificil de asimilacion, sin concien-
ciacion previa, a la condicion de “monumento”, que se atribuye sin discusion
a un puente romano o una catedral gética” (Caifiizares et al., 2019, p. 182).

Aun hoy, se refleja esta falta de entusiasmo en la ausencia de especialistas
espafioles en la ltima conferencia TICCIH que tuvo lugar en septiembre de
2022 en Montreal y donde no estuvo presente ninguna delegacion (a diferencia
de Portugal e incluso de Brasil).

Se pretende también demostrar que la conservacion y rehabilitacion del pa-
trimonio industrial pueden ser estrategias relevantes para la revitalizacion de

1 Actas del seminario europeo en Bilbao, 13-15 de diciembre, 2001.
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pequetias localidades manufactureras, pero en las que, en ocasiones, el desa-
rrollo turistico no acaba de ser una realidad. Se ha optado por un método com-
parativo con estudios bibliograficos y entrevistas con actores sobre el terreno?.

Las dos pequeias localidades estudiadas son Thiers en Francia y Béjar en
Espana. Esta eleccion se explica por caracteristicas comunes, base para una
adecuada comparacion®. Estas son: mismo tamafio poblacional (alrededor de
12.000 habitantes), ubicacion en la Diagonal del Vacio europea (Macizo Cen-
tral en un caso, estribaciones de la Sierra de Gredos en el otro), idéntico solar
(urbanizacioén que se extiende desde un promontorio rocoso hasta el fondo del
valle), presencia de una industria secular pujante antes de comenzar el declive
(especialmente en Béjar).

Béjar es una pequeiia ciudad fortificada, que se encuentra en el centro-oeste
del pais, en la region de Castilla y Ledn, y en el limite de tres provincias: la
de Salamanca, con la capital 70 km al norte, la de Avila, 105 km al oeste, yla
de Caceres, 135 km al sur. Thiers se encuentra en el centro de Francia, en la
region de Auvergne Rhone-Alpes, entre Clermont-Ferrand (45 km) y Lyon
(150 km).

II. BEJAR (CASTILLA Y LEON): UN PATRIMONIO
INDUSTRIAL NO VALORADO EN SU JUSTA MEDIDA

II. 1. Auge y caida de la Manchester Castellana
1l.1.a. Los inicios de la actividad textil

Aunque de forma muy rudimentaria, parece que la actividad textil se inici6
en Béjar durante el siglo XIII. Es decir, apenas un siglo después de la repobla-
cion realizada por Alfonso VIII, que comenzo a finales del siglo XII (Martin
Martin, 2012).

En la puesta en marcha de la manufactura textil pudieron influir factores
tales como la pobreza agricola del terreno, la proximidad de la materia prima
(ovejas extremenas), abundancia de agua de buena calidad, cuantiosos recur-
sos forestales y florecientes mercados en los alrededores, como el de Medina
del Campo (Bueno Aguado, 1973). Tres siglos después, la manufactura textil

2 Para abordar los dos ejemplos en detalle, no hemos escrito una seccion sobre el marco
teorico. En su lugar, remitimos al lector a un articulo de uno de los autores (actualmente en
revision en otra revista y a las obras citadas en la bibliografia.

3 También hay que sefialar que Béjar formaba parte del panel de pequeiias localidades espa-
folas estudiado en la tesis doctoral de uno de los autores (Férérol, 2010).
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8 Marie-Eve Férérol y Javier Ramon Sanchez Martin

habia echado raices y crecia favorecida por la influyente familia ducal, los
Zuiiga. Durante este periodo se construyeron varios de los simbolos emble-
maticos de la riqueza econdmica de la entonces villa, ain hoy visibles, tales
como el Palacio Ducal, el Bosque y el claustro del Convento de San Francisco,
todos ellos del siglo XVI.

En 1691, la duquesa viuda, M* Alberta de Castro, y su suegra, M* Teresa
Sarmiento, gestionaron la llegada a Béjar de un grupo de flamencos para es-
tablecer obradores textiles en la ciudad, los cuales firmaron también un con-
trato para ensefiar a los naturales de la villa el arte de la fabricacion de pafios
finos. La aportacion de estos maestros flamencos es innegable ya que bajo su
liderazgo técnico la calidad de los productos textiles mejord considerable-
mente.

En 1715, la ciudad se especializ6 en uniformes militares, nicho de mercado
que se convertiria en uno de los puntales del sector textil bejarano. El éxito
fue tal que en 1761 habia 177 talleres y alrededor de 3000 trabajadores. Pero
las guerras napoleodnicas golpearon con fuerza a Espafa, especialmente a la
provincia de Salamanca, propiciando unos afios de carestia y de decaimiento
industrial, situacion que se revirtio a partir de la década de los veinte del siglo
XIX.

11.1.b. Apogeo de la actividad textil: 1824-1975

La revolucion industrial llega a Béjar hacia 1824. Buena parte de la burgue-
sia bejarana invierte entonces en la fabricacion de tejidos y en el comercio,
inicidndose una época de bastante prosperidad econémica y social. Dice Ma-
doz que, “Hacia 1849 existian 200 fabricas con una produccién de 754.600
varas de pafio y bayeta, empleando a 4.000 personas, mas otras 600 que lo
hacian en los 40 telares de lino y cafiamo que también habia” (Madoz, 1846).
La produccion era por entonces de unas 23.000 piezas con cerca de cinco mil
personas ocupadas, lo que da idea de la gran importancia del sector textil en
Béjar en aquella época” (Sanchez y Vazquez, 2009, p. 34).

Algunos fabricantes adquirieron maquinas para hilar y cardar, pero habia
escasez de mano de obra cualificada para operarlas. Por esta razon, las fuerzas
vivas de la localidad apoyaron la creacion en 1852 de una Escuela Industrial,
transformada en 1901 en Escuela Superior de Industrias, centro formativo que
continua en la actualidad como Escuela Técnica Superior de Ingenieria Indus-
trial. Lamentablemente, la actividad econdémica se vio frenada por la tardia
llegada del ferrocarril (en 1894-1896), lo que dificulté el suministro de carbon,
materias primas y la llegada de maquinaria pesada, asi como la salida de mer-
cancias para su venta en otras localidades.
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La Guerra Civil (1936-1939), paraddjicamente, fue provechosa para la in-
dustria textil bejarana, que a su comienzo se encontraba en situacion casi ago-
nica. Como Catalufia y Valencia quedaron en zona republicana, la ciudad se
convirtio en el principal centro textil lanero de la zona nacional. Al igual que
paso con la llegada de los maestros flamencos en el siglo XVII, Béjar se be-
neficio de la llegada de empresarios y técnicos, esta vez catalanes, que contri-
buyeron a la mejora de los procesos y fomentaron la creacion de empresas.
Dice Billoch que “A partir de ese momento [la Guerra Civil] empezo la ver-
dadera transformacion de Béjar y de una industria casi artesana se pasé a una
gran industria, de un ritmo de poblacion acelerado. Las fabricas se transfor-
maron totalmente, con importacion de maquinaria abundante, nueva, mo-
derna, dotada con los ltimos adelantos. Llegaron técnicos y se asimilaron sus
ensefianzas, [...] ; se triplico el ya considerable nimero de telares y la pobla-
cién paso de ocho a veinte mil habitantes” (Ferran Billoch, 1955, p. 16) *.

Ademas, con gran parte de la industria textil catalana y levantina en recons-
truccion, Béjar experimento un fuerte crecimiento después de la Guerra Civil
debido a la fuerte demanda de pafios del mercado nacional. Hasta los pequefios
talleres aumentaron significativamente su maquinaria y su produccion y, ade-
mas, aparecieron nuevas fabricas. En 1946 habia 48 tejedurias, 6 empresas de
hilatura, 3 industrias de lana regenerada y 5 lavaderos de lanas, aparte de fa-
bricantes de boinas, cintas, jabones...

En la década de 1960, Béjar era considerado el inico centro industrial im-
portante de Castilla la Vieja. “Tan solo en Béjar las fabricas son capaces de
marcar su impronta sobre la fisonomia de la ciudad y de imponer un ritmo a
su vida” (De Teran, 1968, p. 133). A finales de esa década la ciudad llegd a
tener una cifra proxima a los 18000 habitantes, con una poblacion activa que,
solo en el textil, daba trabajo a unas 3.200 personas repartidas entre 95 fabri-
cas, la mayor parte de ellas de mediano o pequefio tamafio. Béjar es entonces
elogiada por la calidad de su produccion y reconocida por su riqueza, de ahi
la conocida expresion "vivir como los mas ricos de Béjar". Pero ese tiempo
pasd, y como apuntaba en 2006 Roberto Yuste, gerente de la inica fabrica de
confeccion que entonces quedaba, “la vida ha desaparecido”.

Pero, ;como llegamos a este punto?

4 En realidad, Ferran Billoch redondea la cifra, pues el méximo niimero de habitantes que ha
tenido Béjar fue de 17.576 en el afio 1970.
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1l.1.c. El tiempo de la desilusion

A finales de la década de 1970 Béjar empezo6 una decadencia industrial que
dura hasta nuestros dias y que comenzd con el cierre de varias empresas tex-
tiles (Carbajo, Téllez, Hernandez Agero, ...). Se apuntan como razones: la
fuerte subida de los precios de la energia tras la primera crisis del petréleo, en
1973, la mayor modernizacion y diversificacion de productos del resto de los
centros textiles espafioles, especialmente de los catalanes y valencianos, y la
competencia exterior cada vez mas fuerte de los paises asiaticos. También se
achaca a algunos industriales el haber preferido invertir los beneficios de sus
empresas en bienes raices, en lugar de reinvertirlo en sus negocios.

Figura 1: Evolucion del numero de trabajadores textiles en Béjar entre 1970 y
2012 (se incluye el sector de la confeccion).

Evolucion del numero de trabajadores textiles en Béjar
entre 1970 y 2012 (se incluye el sector de la confeccion)
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Fuente: Javier R Sanchez Martin (2012; p. 125).

En el afio 2000 el sector textil bejarano estd representado por 35 empresas
que empleaban a 752 trabajadores (Figura 1). Pero nueve afios después solo
quedaban una docena de empresas con unos 300 empleados. Y en 2023 resis-
ten seis empresas que emplean a unas 60 personas. Segun declaraciones de la
Camara de Comercio e Industria local, Béjar ha concentrado sus esfuerzos en
pequefias producciones de géneros textiles de calidad media-alta, para hacer
frente a la competencia. Sigue fabricando también tejidos de uniformidad,
aunque ya en pequefias cantidades, no como en los afios cincuenta o sesenta.

Poligonos. Revista de Geografia, 34 (2024); 5-27



La puesta en valor del patrimonio indusrial ... Thiers (Francia) y Béjar (Esparia) 11

El destino de los viejos edificios industriales se reduce a tres escenarios.
Algunas edificaciones se encuentran sin actividad alguna, practicamente aban-
donadas. Es el caso de la empresa Textil Navazo, fundada en 1832 y cerrada
en 2007. Era un referente en el lavado y tintura de lana. Entre 2008 y 2012
funciono6 alli una empresa fabricante de paneles solares fotovoltaicos y térmi-
cos, Unisolar, que cerro debido a la crisis economica y financiera mundial que
se desatod por esos afios y a una normativa legal en Espafia poco favorable para
la energia solar. Pero también es el caso de la de Luis [zard Mufioz, Garcia y
Cascon, Transa y otras.

Otros edificios han tenido mas suerte y hoy dia tienen una segunda vida, ya
sea en el sector industrial o cambiando completamente su uso al sector tercia-
rio. En el primer caso, podemos citar las instalaciones de la fabrica de hilados
y tejidos de los Hernandez-Agero, fundada a principios del siglo XIX y ce-
rrada en 1976. Actualmente alberga una empresa de puertas y ventanas de
PVC que da trabajo a mas de sesenta personas. La fabrica de tejidos de Hijos
de Rafael Diaz corrié la misma suerte: creada en 1837, ceso su actividad en
2017, pero enseguida fue adquirida por una empresa fabricante de paneles de
aislamiento térmico y acustico. En el sector terciario o de servicios, los ejem-
plos son mas numerosos. Asi, muchas antiguas naves industriales albergan
hoy centros comerciales, talleres de automoviles, empresas del sector alimen-
tario, viviendas, etc.

Desde el inicio de la crisis los habitantes de Béjar vivieron con estupor el
cierre de sus fabricas. Cegados por la desesperacion, no entendieron la apatia,
real o supuesta, de las autoridades politicas del PSOE en los afios ochenta y
principios de los noventa y en 1995 otorgaron la mayoria al PP. Este giro po-
litico no fue anecdotico. Por un lado, simboliz6 el malestar de la poblacion de
“la Perla Roja de Castilla” (en referencia a su condicion de bastion politico de
izquierda). Por otro lado, este cambio de equipo municipal supuso un punto
de inflexion en la historia de la ciudad. Comenzaba entonces una nueva etapa,
con el fomento del turismo como uno de los ejes principales en los que se
queria centrar el equipo del PP (entrevistas a P. Pozo, concejal de educacion,
2006, y Brossmann, 2007).
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I1.2. Un timido turismo industrial®
11.2.a. La Ruta de las Fabricas Textiles: un camino singular

En el afio 2002, el ayuntamiento decidi6 aprovechar el itinerario seguido por
el colector de las aguas residuales de la ciudad hasta la depuradora, que trans-
curre por la orilla del rio Cuerpo de Hombre®, para delimitar por encima un
camino que recorre los viejos edificios industriales, unos funcionando y otros
abandonados.

Sanchez y Frias (2021) indican que el patrimonio industrial conservado en
Béjar incluye los edificios, las altas y esbeltas chimeneas fabricadas en ladrillo
refractario y asociadas a las calderas de carbon, los puentes de servicio que
comunicaban edificios a ambos lados del rio, o las presas (pesqueras) que re-
tenian el agua del rio y la desviaban mediante canales hasta las factorias tex-
tiles para lavar la lana, tefiirla o batanarla. Esta agua proporcionaba también
la energia hidraulica suficiente para mover las ruedas hidraulicas (o de car-
cavo), primero, y después las turbinas que, a su vez, movian la maquinaria
fabril. También hay que incluir los tendederos de pafos para secar los tejidos
al aire libre y darles el ancho acabado y, por supuesto, la maquinaria utilizada
en el proceso textil lanero. La mayor parte de ella, o se ha vendido de segunda
mano, o ha sido destinada a la chatarra. Queda atin la maquinaria existente en
el Museo de la Industria Textil y, por supuesto, la que tienen las fabricas tex-
tiles que estan en funcionamiento. Y para completar la muestra del patrimonio
industrial que es posible encontrar en Béjar habria que afiadir los caminos o
sendas por las que se desplazaban andando los obreros hasta las fabricas, las
barriadas obreras, el patrimonio inmaterial, etc.

Este patrimonio industrial es unico en Castilla y Leon y se ofrece a los in-
teresados en su mayor parte a lo largo del Rio Cuerpo de Hombre, siguiendo
la Ruta de las Fabricas Textiles (Figura 2). Con una longitud de 4 km de ida 'y
vuelta, este camino peatonal permite descubrir 11 edificios industriales em-
blematicos de la ciudad y aprender con paneles explicativos que aportan in-
formacion sobre la historia del lugar. Esta ruta conecta con una Via Verde,
que transcurre siguiendo la antigua via férrea del ferrocarril Astorga-Plasen-
cia.

5 Aqui s6lo hablaremos de turismo industrial.

6 Hay que precisar que algunas instalaciones industriales se encuentran también dentro del
recinto urbano de la ciudad.
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Figura 2: La Ruta de Las Fabricas Textiles (Béjar)

G ALt Croquis de |a Ruta de [as Fabricas
:? Textles en Béiar (Javier R. Sanche

La Industrial Bejarana o Estambrera de Redondo Fabrica de Gémez Rodulfo

Fuente: Javier R. Sanchez Martin. Elaboracion propia.

11.2.b. El Museo Textil: “homenajear y dignificar”

En 1949, Serafin Gilart Fité, catalan llegado a Béjar a poco de terminar la
Guerra Civil espafiola, alquil6 una antigua fabrica de curtidos y batanes, ante-
riormente propiedad de José Rodriguez Yagiie, el duefio de la Fabril Militar.
En 1974 traslado la fabrica al otro lado del puente de San Albin, quedando
abandonado un hermoso edificio, si bien en notable estado de deterioro. En el
afio 1997 fue adquirido por el ayuntamiento de Béjar, que decidi6 rehabilitarlo
como Museo de la Industria Textil’ (Figura 3). Pero primero la obra y luego
la inauguracion sufrieron considerables retrasos debido, en parte, a motivacio-
nes politicas. Después de dos millones de euros de inversion y dieciséis afios

7 El edificio sufri6 una reforma en profundidad, por lo que poco queda del antiguo edificio.
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14 Marie-Eve Férérol y Javier Ramon Sanchez Martin

de espera, finalmente se inaugur6 en 2015. El edificio tiene 3150 m? construi-
dos y, entre las maquinas expuestas y las exposiciones fotograficas, se puede
contemplar todo el ciclo textil lanero: cardado, hilado, tejido, teflido, acabado
y confeccion de vestuario.

Figura 3: El Museo de la Industria Textil (Béjar)

Jesus Castellano

Fuente: Fotografia de Jesus Castellano (Béjar)

Para la Oficina de Turismo, la creacion de este museo es una forma de reac-
tivar el interés por la actividad textil, rendir homenaje a un sector que ha enri-
quecido a la ciudad y a los que han sido y son sus trabajadores. Se trata tam-
bién de dar a conocer la historia a las generaciones mas jovenes, el saber hacer
y los valores de la poblacion trabajadora. Y de afiadir un atractivo turistico
importante a la poblacion (Figura 4).

Sin embargo, a pesar de sus 3600 visitantes al afio (datos de 2019), de mo-
mento atrae a menos gente que otros museos de Castilla y Leon. La culpa
quiza sea de que su escenografia es demasiado clasica, con un minimo uso de
las nuevas tecnologias. Aunque todo es cuestion de realizar algunas inversio-
nes lo que, con el tiempo, se hara. Otro de los problemas a que se enfrenta el
Museo es al de la correcta conservacion de la maquinaria, fotografias, etc., ya
que la humedad es elevada debido a la cercania del rio.

Poligonos. Revista de Geografia, 34 (2024); 5-27
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Figura 4: Visitas mensuales al Museo de la Industria Textil (2019)

Visitas mensuales al Museo de |la Industria Textil
(2019)

700

600

500

400

300

200

100

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Oficina de Turismo de
Béjar

I1.3. El patrimonio industrial inmaterial

Recientemente ha surgido una iniciativa con la que se trata de poner en valor
el patrimonio inmaterial y que involucra a la poblacion. El proyecto Anu-
dando, liderado por la empresa de comunicacion ‘Tierra Voz’ y apoyado eco-
nomicamente por el Ayuntamiento y la Junta de Castilla y Leon, pretende dar
vida al patrimonio industrial a través de la realizacion de documentales en los
que se recogen testimonios orales de ex trabajadores y habitantes de la ciudad
textil®. La eleccion del audiovisual se explica por su capacidad de transmitir
emociones y promover el desarrollo del imaginario colectivo. Carmen Coma-
dran’, directora del proyecto, indica doce objetivos a conseguir:

- Poner en valor el patrimonio industrial bejarano.

- Revitalizar la ciudad a través de actividades de recuperacion de memoria
oral.

- Favorecer el conocimiento y la identificacion de la poblacién con sus bienes
culturales.

8 La presentacion del proyecto esta disponible en Youtube:
https://www.youtube.com/watch?v=qLPXR2nrVNA, consultado el 20/01/2023.

9 Posgraduada en Produccion Ejecutiva de documentales. DEA en Comunicacion Audiovi-
sual y Publicidad tras realizar estudios de doctorado en comunicacion, cultura y educacion.
Licenciada en Comunicacion Audiovisual por la Universidad de Salamanca. Realiza Estudios
Europeos y de cine en Londres.
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- Crear espacios de dialogo: material / inmaterial; intergeneracional,
mujeres-hombres, interterritorial.

- Formar en tecnologias innovadoras de la comunicacion para la difusion del
patrimonio.

- Impulsar un mejor conocimiento de la realidad y una mayor valoracién de
los bienes culturales.

- Generar nuevos recursos para la ciudad.

- Favorecer la participacion de la ciudadania en el cuidado y difusion de los
valores del patrimonio cultural.

- Sensibilizar acerca del valor esencial del patrimonio cultural, industrial y
oral, para la sociedad, como integrante de los valores propios de nuestra tierra.
- Favorecer la innovacion en el conocimiento, la intervencion, la difusion y
la gestion del patrimonio cultural.

- Facilitar la interaccion con el patrimonio cultural a través de plataformas de
participacion e iniciativas participativas.

- Identificar itinerarios del patrimonio industrial en la ciudad.

11.4. Mirando al futuro

Al final, y a pesar de las acciones ya realizadas, creemos que las riquezas
ancestrales de Béjar no han sido aun suficientemente difundidas y explotadas
con fines econdomicos. A este respecto, Zaparain y Ortufiez (2016) han men-
cionado formas de reutilizacién del patrimonio industrial. Este patrimonio po-
dria ser una solucion para diversificar la oferta de Béjar, que ya es un pequefio
centro turistico gracias, en particular, a la estacion de esqui de La Covatilla y
a su patrimonio histérico-artistico. “Siendo como es el turismo industrial un
valor en alza debemos repensar nuestra oferta de turismo y, desde luego, in-
cluirlo en una oferta global y bien organizada que la ciudad de Béjar aun tiene
pendiente de realizar” (Sanchez y Frias, 2021). Pero se levantan voces para
advertir contra este espejo de alondra'’. “Estos resultados [le choice du touri-
sme] concuerdan con la literatura inglesa que ve las pequefias ciudades peri-
féricas como ambito de pervivencia del comercio de proximidad y como es-
pacios obligados a vivir de sus recursos enddgenos, tanto patrimoniales (orien-
tados al turismo) como demograficos (atencion al envejecimiento, por ejem-
plo), a la vez que muy dependientes de los fondos publicos. No obstante, cabe
interrogarse por la sostenibilidad de este modelo de economia urbana subven-
cionada en el marco actual de contraccion drastica y prolongada de los recur-
sos financieros de la Administracion” (Sanchez Hernandez, 2013). Miremos
precisamente en Francia como el patrimonio industrial puede constituir un re-
curso.

10 Son espejitos para engaiar a la vista.
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III. THIERS (AUVERGNE RHONE-ALPES): UNA ANTIGUA
CONCIENCIA PATRIMONIAL

II1.1. La adaptabilidad de la industria de Thiers

La metalurgia se desarrolldé en Thiers desde principios del siglo XIV, en
particular gracias a su ubicacion geografica en las gargantas del Durolle, un
rio con un flyjo torrencial que discurre proximo a la zona alta de la ciudad.
Desde el final de la Edad Media, la cuchilleria se beneficidé de redes comer-
ciales a multiples escalas, tanto de vendedores ambulantes regionales como
de grandes familias de comerciantes que vendian sus productos en toda Eu-
ropa, particularmente a Italia, Espafia y mas alla, al Nuevo Mundo. Las aguas
del rio también fueron aprovechadas, desde la Edad Media, por una importante
actividad de curtiduria y fabricacion de papel que contribuy6 a una explota-
cion del rio hasta el siglo XIX (Henry, 2005).

Gradualmente, los cuchilleros reemplazaron a los curtidores y fabricantes
de papel. Esto lo aprovecharon para mecanizar su herramienta de trabajo (rue-
das hidraulicas reemplazadas por turbinas) asi como ciertas etapas del proceso
de fabricacion. Por lo tanto, se establecen auténticas fabricas de cuchilleria y
de suministros relacionados como, por ejemplo, los mangos de cuchillos. Sin
embargo, el lugar tiene inconvenientes: dificil acceso, orillas estrechas... En
la primera mitad del siglo XX, la industria cuchillera de Thiers era muy pros-
pera y empleaba a més de 16.000 personas en 300 a 400 empresas. Se fabri-
caban diversos productos: cuchillos plegables, de caza, de mesa, cuchillos de
trinchar para profesionales, asi como articulos relacionados (servidores de
tarta, peladores, tijeras, etc.).

Pero la actividad cuchillera en el area de Thiers comenz6 a sufrir dificultades
en la década de 1960 con la erosion de los mercados coloniales y, andando el
tiempo, en la primera década del siglo XXI experimentd una grave crisis de
empleo. Asi, entre 1998 y 2007, el nimero de trabajadores asalariados en esta
industria cayeron un 33% en la zona de Thiers, perdiéndose mas de 2.300
puestos de trabajo durante ese periodo, siendo la ciudad una de las diez zonas
de empleo de entre las ciudades francesas mas afectadas por pérdidas indus-
triales (INSEE, 2010). Pero esta crisis habria sido peor si los cuchilleros o
subcontratistas de los cuchilleros no hubieran diversificado sus actividades en
las décadas anteriores, utilizando su know-how para avanzar hacia el corte de
metales, inyecciones de plastico para el automoévil, armamento, aeronautica,
herrajes, etc.
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Las empresas ubicadas eel Vallée des Usines'' estin en gran parte abando-
nadas pero, a diferencia de Béjar, estos paramos industriales no son sinénimo
del declive de la industria en la ciudad. Algunos propietarios, como Wichard'?,
simplemente se mudaron a una zona industrial mas moderna y mejor comuni-
cada, cerca de la carretera.

II1.2. Valorizacion principalmente cultural del patrimonio industrial
111.2.a. Proyectos turisticos clasicos en las décadas de 1980y 1990

A finales de la década de 1970, el alcalde y su delegado de Cultura y Ha-
cienda se concienciaron de que la progresiva sustitucion de la industria cuchi-
llera por otras podia conllevar la desaparicion de saberes y tradiciones indus-
triales centenarias. Su primera accion fue crear un Museo de la Cuchilleria®?,
inaugurado en 1982, con una superficie de 650 m? en dos ubicaciones (edifi-
cios medievales) y aprobado por la Direction des Musées de France (Figura
5). Un recorrido por el museo permite conocer la historia de la cuchilleria
desde la Edad Media hasta la llegada de la industrializacion y se exhiben 800
piezas de coleccion. En cuanto a los talleres de demostracion, hacen que el
montaje de cuchillos sea ain mas comprensible para los visitantes. Aunque la
idea era buena, no toda la poblacion y los industriales estuvieron de acuerdo
con el formato que se dio a este Museo. Segun Potte: “Hicimos el museo con-
tra el consejo de la profesion, que nos acus6 de matar una actividad viva al
transformarla en un museo. El museo es el pasado, el pasado muerto...” (JC
Potte, asistente cultural, 1996).

Figura 5: El Museo de la Cuchilleria (Thiers)

0 de la Cuchilleria (Thiers).

FUENTE: Museo de la Cuchilleria — Thiers (2022)

11 Valle de las Fabricas: Cadena de fabricas a lo largo de la cuenca del rio Durolle que ocupa
mas de 5 km por debajo de la ciudad.

12 Fundada en 1919, en la actualidad es lider mundial en aparejos.

13 23 000 visitantes en 2019, pero 50 000/ 60 000 a finales de la década de 1980 y comienzos
de la de 1990.
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En la década de 1990, el municipio también se interesd en el proyecto de
desbrozado de molinos hidraulicos con una rueda de una asociacion local. De-
cide hacerse cargo de las obras y convertir este valle en un sitio turistico, anexo
al Museo de la Cuchilleria. Inaugurado en 1998, la Vallée des Rouets en
frances (Figura 6), de 6 km de largo, es visitada por 5.000 personas cada afio.
Pero esta apertura al publico se produjo en un contexto de hostilidad latente
por parte de los habitantes del caserio. “Les despojaron de su lugar. Estabamos
invadiendo su sitio”. Desde entonces la opinion de la poblacion ha cambiado
y las cosas se han calmado.

Figura 6: La Vallée des Rouets (Thiers)

(c) MEF, 2022.

(c) D. Morel, 2022.

FUENTE: Marie-Eve Férérol (2022) y David Morel (2022). (Arriba, el Rouet Lyon-
net, el Gnico visitable)
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11.2.b. El Simposio Nacional de Esculturas Monumentales en Metal y la
creacion del Centro de Arte Contemporaneo

A raiz del movimiento descentralizador de los afios 80 e impulsado por el
entusiasmo de Jack Lang, entonces ministro de Cultura, el municipio decidio
rendir homenaje al pasado industrial de la ciudad organizando, en 1985, un
simposio nacional de monumentos escultoricos en metal. Para los elegidos,
este arte se refiere al trabajo del metal, que es de lo que se hacen los cuchillos.
Artistas internacionales de la talla de Openheim, asi como nacionales, fueron
invitados a Thiers para que pudieran realizar obras en metal, con la ayuda de
empresas locales. Alrededor de veinte estan repartidas por la ciudad, pero hoy
se encuentran en estado lamentable o han desaparecido (Figura 7). El pro-
blema, como en muchas ocasiones, es de falta de conservacion, ya que dichas
esculturas requieren de un mantenimiento.

Figura 7: Ejemplos de esculturas de Simposio de 1985 (Thiers)

Oeuvre de Patrick Raynaud

Oeuvre d'Yves Guérin

(c) MEF, 2022.
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FUENTE: Marie-Eve Férérol (2022) y David Morel (2022)
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Figura 8: El Centro de Arte Contemporaneo del “Creux de I’Enfer” (con una pa-
sarela en forma de cuchillo de G. Trakas a sus pies) y su nuevo anexo, la fabrica
de May. Ejemplos de esculturas de Simposio de 1985 (Thiers)

Le Creux de I'Enfer

(c) D. Morel, 2022.

L'Usine du May

(c) MEF, 2022.

FUENTE: Marie-Eve Férérol (2022) y David Morel (2022)

Siempre en una logica arte/metal, en 1988 el municipio apoy¢ la creacion
de un Centro de Arte Contemporaneo ubicado en una antigua fabrica en /a
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Vallée des Usines, aguas abajo de la ciudad (Figura 8). Se decidié mantener
la estructura y fachada de época de este edificio. Muy lejos de este ambiente
cultural, la poblacién se mostré escéptica'* ante este proyecto y las iniciativas
de los primeros directores no ayudaron a mejorar el nivel de aceptacion. Sin
embargo, y pese a las reticencias de la poblacion, esta claro que esta apuesta
ha sido un éxito para esta localidad de 13.000 habitantes. Etiquetado en 2019
como centro de arte de interés nacional, recibe alrededor de 9.000 visitantes
cada afio, procedente principalmente de fuera de la ciudad.

En 2001, al mismo tiempo que se procedia a la adquisicion de nuevas fabri-
cas abandonadas y consolidaciéon de las estructuras y cubiertas, el nuevo al-
calde puso en un segundo plano la promocion del patrimonio industrial. Se
mostraba mas partidario de dar prioridad al centro medieval de la ciudad, en
constante despoblacion y que vive permanentemente bajo la amenaza de de-
rrumbarse. Téngase en cuenta, sin embargo, que fue durante su mandato
(2001-2014) cuando la Vallée des Usines entr6 en la Guia Michelin, clasifi-
cado con dos estrellas.

111.2.c Abundancia de proyectos en torno al patrimonio industrial en los
albores de la década de 2020

En 2020, el credo de las nuevas autoridades municipales vuelve a ser la
puesta en valor del patrimonio industrial. Sin embargo, sus pretensiones co-
rren el riesgo de ser revisadas a la baja, por el excesivo numero de proyectos
a abordar.

En el Valle de las Féabricas hay varios edificios emblematicos. Por ejemplo,
Les Forges Mondiéres'”, antiguo molino hidraulico del siglo XV, que se con-
virtié sucesivamente en papelera, aserradero y fabrica de cuchilleria (Figura
9). Convencido del potencial de este patrimonio, el concejal de turismo pro-
pone darles una segunda vida. Incluidas en el inventario de monumentos his-
toricos de 2002, estas Forges Mondiéres se han mantenido en buen estado. En
1984 cerraron de la noche a la mafiana y todavia pueden verse los equipos y
efectos personales de los trabajadores. Es un edificio con alma; alli, con el
ruido de fondo del rio Durolle, la humedad que rezuma la pared rocosa y la
oscuridad, se intuye la dureza del trabajo. En 2021, la ciudad encuentra un
mecenas en la Fundacion Michelin, empresa multinacional originaria de esta
region. Se destinan 300.000 € a la consolidacion de la estructura (armazon,
cubierta, paredes), aportando el ayuntamiento los otros 240.000 € necesarios.

14 Esto sigue siendo en parte cierto a dia de hoy.
15 Mondieres es un apellido de familia.
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Todavia no se ha presupuestado la 2° fase de las obras, desconociéndose toda-
via qué uso dara a este edificio el ayuntamiento que, necesariamente, esta con-
dicionado por el Plan de Prevencion de Riesgos por Inundaciones. Sea como
fuere, y con motivo de eventos, actualmente acoge visitas de las llamadas de
exploracion urbana (urbex), supervisadas por el ayuntamiento.

Figura 9: Les Forges Mondiéres, por dentro y por fuera

FUENTE: Marie-Eve Férérol (2022)

También se beneficia de una atencion especial otra fabrica en el Valle: la
Usine du Pont de Seychalles o “Paquebot” (el Foro) por su apariencia tinica
(Figura 10). Aqui, el trabajo futuro sera financiado en parte con fondos proce-
dentes del Loto du Patrimoine. Tal y como reconoce el asistente de turismo.
Los 85.000 € que pueden obtenerse del citado juego representan una pequeia
parte de los 500.000 necesarios, pero la participacion en el Loto ha servido de
caja de resonancia. El nuevo uso de este Paguebot es ain impreciso. Podria
albergar exposiciones, reuniones o, una vez mas, albergar una fabrica de cu-
chilleria.
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Figura 10: “Le Paquebot” (el Foro), antigua fabrica comprada por la Société
Générale de Coutellerie et d’Orfévrerie en 1910 (Thiers)

(c) MEF, 2022.

FUENTE: Marie-Eve Férérol (2022)

IV. CONCLUSION

El presente articulo se sitiia en la encrucijada de dos lineas de investigacion
en geografia contemporanea: una relativa a las pequefias ciudades y otra rela-
tiva al patrimonio industrial. Thiers y Béjar, Béjar y Thiers son arquetipos de
pequefias ciudades enfrentadas al declive de su industria emblematica sin una
alternativa clara, con lo que conlleva de pérdida de poblacion y de servicios.
Pero ambas reaccionaron de distinta manera.

En B¢jar, ciudad que se puede definir como de monocultivo industrial, la
actividad textil ha tenido demasiado impacto en la economia de la ciudad
como para que la poblacion y sus representantes politicos vean como un im-
portante recurso econdomico el rico patrimonio industrial que ha quedado.
Aqui, el tiempo debe hacer su trabajo. El “periodo de luto” (Edelblutte, 2014)
puede no haber terminado todavia. En 2007, Brossmann se mostr6 pesimista
sobre el éxito de la orientacion turistica, argumentando que Salamanca estaba
demasiado cerca. “Aunque el municipio pretenda mejorar la oferta en este &m-
bito con proyectos como el de la Ruta de las Fabricas Textiles, no aumentara
la atraccion suficientemente, de manera que pueda competir con ciudades de
mayor interés cultural como Salamanca. [...]” (2007, p. 28).
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Sin embargo, no podemos estar de acuerdo. Es cierto que Salamanca, ciudad
cultural y turistica de relieve nacional, estd demasiado cerca como para eclip-
sar los atractivos de Béjar. Pero estamos convencidos de que hay un espacio
para el turismo industrial en la provincia. Solo hay que dar a conocer las ri-
quezas que encierra, porque si no se conocen €s como si no existieran. ;Por
qué no podria lograrse, por ejemplo, que un porcentaje de las personas aficio-
nadas al turismo cultural que visiten la capital de la provincia complementaran
su visita desplazandose a Béjar para conocer, entre otras cosas, su rico patri-
monio industrial? Si en Castilla y Le6n ha habido pequefios pueblos, como
Val de San Lorenzo, que ya lo han hecho, ;por qué no lo va a hacer Béjar?

En Thiers, tal observacion no es necesaria. Y es que son raras las ciudades
que pueden presumir de una actividad turistica en torno a la industria de la
cuchilleria. Ademas, la industria sigue muy presente. Con casi el 70 % de los
instrumentos de corte producidos en Francia, Thiers sigue afirmandose como
la capital nacional de la cuchilleria. A esto hay que sumar las nuevas industrias
nacidas del ancestral saber hacer creado en torno al trabajo del metal y del
cuerno. La diversificacion de la ciudad hacia el turismo ha tenido, por tanto,
una mejor aceptacion, sin que ello signifique que haya tenido éxito aun (centro
de la ciudad desvitalizado, reducida capacidad de acogida y restauracion, etc.).
Para los fabricantes de hoy, el componente turistico es incluso una forma de
darse a conocer y aumentar sus ventas. Ademas, la Vallée des Usines con su
historia, su riqueza arquitectonica y una identidad propia se esta convirtiendo
definitivamente en un activo en términos de marketing territorial pero también
de marketing comercial. Una empresa de cuchilleria de Thiers, Fontenille-Pa-
taud, ha invertido en una antigua fabrica para aprovechar el aura de este valle
y anclar su produccion en una historia milenaria, mientras un empresario pri-
vado vuelve a ocupar La Croix de Fer para crear un alli centro de arte privado,
complementario al CAC. Finalmente, una gran marca de lujo también esta
considerando instalarse en este lugar'®.
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Resumen: El Principado de Asturias se encuentra inmerso en un proceso de decrecimiento y
envejecimiento poblacional. A esto se unen notables desequilibrios internos entre un Area Cen-
tral que concentra poblacion, actividad econémica y servicios, y el resto de la region, donde los
problemas se agudizan a medida que nos alejamos del centro. En este contexto, la comarca del
Suroccidente presenta los peores registros de Asturias en muchos indicadores. Con el prop6sito
de hacer frente a este escenario, frenar el proceso de declive territorial y revertir la situacion a
medio-largo plazo se realizd el Plan Especial para los Concejos del Suroccidente Asturiano
como un documento estratégico. Para su elaboracion se aplicd una metodologia de planificacion
propia fundamentada en el analisis y diagndstico, el desarrollo de una matriz DAFO-CAME, la
deteccion de necesidades y un intenso y amplio proceso de participacion. Todo ello desembocod
en una estrategia de intervencion integral que, siguiendo las directrices europeas, se basa en el
territorio como eje central de la planificacion. El documento final, enmarcado en el contexto
actual y buscando la cohesion social y el equilibrio territorial, identifica y aprovecha los multi-
ples recursos enddgenos de la comarca e incorpora aspectos sectoriales, transversales y territo-
riales con un enfoque integrador.

Palabras clave: Principado de Asturias; Comarca del Suroccidente de Asturias; desequilibrio
territorial; declive demografico; planificacion territorial estratégica; desarrollo territorial.

A special plan to contain the territorial decline in Southwestern Asturias

I TITULO DEL PROYECTO: Disefio y Elaboracién de un Plan Especial para los Concejos del
Suroccidente Asturiano. FUO-EM-076-15. ENTIDAD FINANCIADORA: Consejeria de Pre-
sidencia. Gobierno del Principado de Asturias. ENTIDADES PARTICIPANTES: Consejeria
de Presidencia, Fundacién Universidad de Oviedo. DURACION: 18 de febrero a 31 de diciem-
bre de 2015. INVESTIGADOR PRINCIPAL: Dr. Felipe Fernandez Garcia.
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Abstract: Principality of Asturias is immersed in a process of population decline and aging.
Added to this are notable internal imbalances between a Central Area, which concentrates pop-
ulation, economic activity and services, and the rest of the region, where problems become
more acute as we move away from the center. In this context, the Southwestern region presents
the worst records in Asturias in many indicators. With the purpose of facing this scenario, con-
tain the process of territorial decline and reversing the situation in the medium-long term, the
Plan Especial para los Concejos del Suroccidente Asturiano was created as a strategic docu-
ment. For its preparation, a proprietary planning methodology was applied based on analysis
and diagnosis, the development of a SWOT-CAME matrix, the detection of needs and an in-
tense and broad participation process. All of this led to a comprehensive intervention strategy
that, following European guidelines, is based on the territory as the central axis of planning.
The final document, framed in the current context and seeking social cohesion and territorial
balance, identifies and takes advantage of the multiple endogenous resources of the region and
incorporates sectoral, transversal and territorial aspects with an integrative approach.

Keywords: Principality of Asturias; Comarca del Suroccidente de Asturias; territorial imba-
lance; demographic decline; strategic territorial planning; territorial development.

L INTRODUCCION

La planificacion territorial estratégica es, debido a su caracter no vinculante,
una modalidad de planificacion que se sustenta sobre el principio basico de la
consecucion de una serie de objetivos fijados. A ellos se pretende llegar a tra-
vés de la ejecucion de diversas acciones propositivas, presentadas bajo la con-
sideracion de recomendaciones, no siendo, por tanto, de obligado cumpli-
miento (Fernandez y Olay, 2021). Como indican Farinés Dasi y Olcina Cantos
(2022, p. 299) “sus determinaciones no son normas ni directrices de valor ju-
ridico, sino recomendaciones [...] lo que les otorga un gran margen de manio-
bra tanto en la definicion y contenido formal [...] como en su capacidad de
reaccion y adaptacion”. Los propios origenes de la planificacion estratégica, a
principios de los afios ochenta del pasado siglo en la ciudad de San Francisco,
en Estados Unidos (Farinds Dasi et al., 2005), asientan esas bases. En esos
momentos se concibe la ciudad como un sistema complejo donde se producen
una serie de interrelaciones, tanto dentro como fuera de sus propios limites.
Esto requiere de un mecanismo capaz de atender tanto las carencias como los
retos a los que se debera enfrentar. A partir de esta primera iniciativa han sido
muchos, y a muy diversas escalas, los territorios que, a través de los diferentes
niveles de la administracién que los gobiernan, han visto en este tipo de pla-
nificacion un instrumento muy til, tanto para la mejora de la calidad de vida
de la poblacion como para la dinamizacion los territorios.

En este sentido, todo territorio, independientemente de su caracter urbano o
rural, se debe enfrentar a retos de muy diversa indole (sociales, econémicos,
administrativos o ambientales) y una planificacion adecuada puede atender a
diversas necesidades e intereses particulares. A este respecto, Fernandez Giiell
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(2007) apunta a la planificacion estratégica como un instrumento que busca
integrar las visiones sectoriales, enfatizar la prospectiva y fomentar la coordi-
nacion interadministrativa y la cooperacion publico-privada; ademas, realiza
propuestas indicativas, no vinculantes, y esta muy orientada a la accion, pro-
moviendo la participacion de los agentes locales desde el primer momento del
proceso. Todo ello organizado en cuatro etapas basicas: conceptualizacion,
analisis, proposicion e implantacion.

Autores como Herrera (1998) manifestaron la idea del plan estratégico como
algo global con objetivos intersectoriales, comprometiendo a la sociedad, a la
participacion de agentes publicos y privados, para alcanzar las metas. Pascual
i Esteve (1999, p. 82-83) indica que “la planificacion estratégica no puede
asumir las tendencias actuales, sino que tiene que prever los cambios en el
entorno”, y alcanzar “logros estratégicos”, es decir, “la realizacion de los pro-
yectos que permiten aumentar el dinamismo econdémico y la competitividad y
la calidad de vida de sus habitantes por encima de lo que se puede considerar
como valores medios a largo plazo”. Esta planificacion debe enfocarse hacia
la toma de decisiones y el disefio y ejecucion de acciones que contribuyan a
alcanzar la idea de futuro que, para un territorio, tienen los diferentes actores.
Esto implica definir las metas a alcanzar y las medidas para tal fin (Farinds
Dasi et al., 2005). Por tanto, debe ser entendida como uno de los instrumentos
mas adecuados para, a distintas escalas, favorecer el desarrollo integral de un
determinado ambito en el medio plazo, contribuyendo a la mejora de politicas
e inversiones publicas (Farinds Dasi, 2007). En este sentido, la planificacién
estratégica es un instrumento cuya finalidad es completar, no sustituir, a la
planificacion tradicional (Pillet Capdepon, 2010).

En Espafa la planificacion estratégica territorial se asienta en preceptos
como el territorio, la gobernanza, la cohesion y la sostenibilidad, desarrollados
desde el seno de la Union Europea desde finales de los afios noventa del pa-
sado siglo. Ha habido un proceso de consolidacion a través de diversos docu-
mentos entre los que destacan, por citar algunos de los mas relevantes, la Es-
trategia Territorial Europea (Comité de Desarrollo Territorial, 1999), la
Agenda Territorial de la Unidon Europea (Comision Europea, 2007; Consejo
de la Union Europea, 2011) o la Estrategia Europa 2020 (Comision Europea,
2010). A estos se une la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas (Asamblea General de Naciones Unidas, 2015), a la que Es-
pafia se adhiri6 en 2018 tras la aprobacion del Plan de Accion para la Implan-
tacion de la Agenda 2030 (Gobierno de Espaia, 2018), y que refuerza la sélida
base que suponen los documentos europeos (Fernandez y Olay, 2021; Olay
Varillas, Fernandez Garcia y Herrera Arenas, 2023).
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La planificacion estratégica es una opcion cada vez mas utilizada, funcio-
nando a diferentes escalas de trabajo (autondmica, provincial, comarcal o lo-
cal), con el objetivo general de favorecer el desarrollo integral de un determi-
nado territorio. Se emplea para revertir una situacion desfavorable que se haya
detectado (demografica, social, econémica, ambiental, etc.) o se aplica a &m-
bitos que, sin presentar un escenario especialmente adverso, ven en ella una
oportunidad para optimizar sus recursos y potencialidades o para corregir
cuestiones que, sin ser alarmantes, deben mejorarse. También se aplica para
anticiparse a posibles problemas antes de que se estos se produzcan, contribu-
yendo todo ello al incremento de la competitividad de los territorios (Fernan-
dez Giiell, 2006).

En el contexto actual, el presente articulo aborda la explicacion del proceso
de investigacion y de aplicacion a escala comarcal de la metodologia de pla-
nificacion territorial estratégica presentada por Fernandez y Olay (2021). El
Plan Especial para los Concejos del Suroccidente Asturiano® (Fernandez Gar-
cia, 2016), aprobado en 2016 por el Gobierno del Principado de Asturias, se
redactd por parte del Observatorio del Territorio del Departamento de Geo-
grafia de la Universidad de Oviedo, y bajo encargo de la Consejeria de Presi-
dencia del Principado de Asturias.

El punto de partida de este Plan fueron los preocupantes datos socioecono-
micos que ofrecia la comarca del Suroccidente. Su poblacion, en clara tenden-
cia regresiva y cada vez mas envejecida, mostraba peores valores de los ya de
por si malos del conjunto del Principado de Asturias. De hecho, este territorio,
en relacion con alguno de los principales indicadores sociodemograficos (Lo-
pez Fernandez, 2016), llevaba unos afios ofreciendo los peores registros, no
solo a escala regional, sino también nacional o incluso europea (Fernandez
Garcia, 2016). Ante esto se considero la necesidad de adoptar medidas correc-
toras con el objetivo de “frenar la adversa dinamica demografica y econémica,
mejorar el bienestar de la poblacion, potenciar el desarrollo econdomico y crear
y consolidar el empleo en la comarca” (Fernandez Garcia, 2016, p. 6). Si-
guiendo estas bases, se plantea “disefiar un programa integral de actuaciones
[...] que permita dar una respuesta global, coordinada y especifica a las nece-
sidades socioeconomicas de la comarca y que, a su vez, contribuya a frenar el
proceso de declive demografico” (Fernandez Garcia, 2016, p. 6), conside-
rando un periodo de actuacion concreto, entre 2015 y 2025. En este contexto

2 En Asturias, el municipio recibe también la denominacién tradicional de concejo, seglin la
Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Asturias. Boletin
Oficial del Estado, n° 9, de 11 de enero de 1982 (https://www.boe.es/buscar/pdf/1982/BOE-A-
1982-634-consolidado.pdf).
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se valor6 la pertinencia y la necesidad de aplicar un nuevo enfoque, dotando
a la comarca del Suroccidente de Asturias de un instrumento de planificacion
territorial estratégica que se ajustase y diera respuesta a las particularidades y
necesidades que se detectasen, tanto a cuestiones generales como especificas
del ambito. Debia permitir avanzar hacia la revitalizacion social y econdmica,
apostando por los diversos recursos endogenos, considerando una estrategia
transversal e integral. Todo ello en aras de una mejora global de la calidad de
vida y el bienestar de la poblacion desde diferentes aspectos: social, laboral,
asistencial, ambiental, etc.

I. AREA DE ESTUDIO

El territorio del Plan Especial de los Concejos del Suroccidente Asturiano
es el que delimita la comarca funcional del Narcea, definida, junto con el resto
de comarcas asturianas, en las Directrices Regionales de Ordenacion del Te-
rritorio (DROT)?, aprobadas en 1991 (Consejeria de Ordenacion del Territo-
rio, Urbanismo y Vivienda, 1991). Este ambito engloba a cinco municipios:
Tineo, Allande, Cangas del Narcea, Ibias y Degana (Figura 1).

Como indica el propio nombre del documento, se trata de un ambito territo-
rial localizado en el cuadrante suroccidental del Principado de Asturias, que
ocupa 2.127 km? (el 20,1% de la superficie regional). Es un espacio de relieve
contrastado, de tipo apalachense, sobre sustrato de cuarcita y pizarra, con un
destacado sistema de sierras con cumbres mas o menos redondeadas y planas,
con una amplia red de valles excavados por una red hidrografica que se orga-
niza en tres cuencas: cabecera del rio Esva, en la parte norte de la comarca,
vertiente del rio Navia, en la parte oeste y sur-suroeste, y cabecera del rio
Narcea, en la parte central y oriental. La altitud del conjunto varia entre los
2.000 m s.n.m., al sur, y los 150-200 m s.n.m., al noreste, en los fondos de
valle de los rios Esva y Narcea. Su clima es propiamente atlantico, degradan-
dose su caracter himedo hacia el interior por la disposicion de las sierras y los
valles (Fernandez Garcia, 1992; Maurin Alvarez, 1992; Grafia Garcia y Lopez
Alvarez, 1992; Lopez Alvarez y Fernandez Prieto, 1992; Fernandez Garcia,
2016).

3La comarca, como figura administrativa, no presenta en el Principado de Asturias caracter
oficial debido a que actualmente carece de desarrollo normativo. Sin embargo, en determinados
casos es una delimitacion muy valida y es tomada como referencia.
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Figura 1. Localizacion del ambito de estudio: comarca del Suroccidente de
Asturias
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Centro de Descargas del CNIG, 2023.
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A este marco fisico y a su condicion de zona de montaiia se une la deficien-
cia en cuanto a comunicaciones, tanto de conexion interna como de la comarca
con la parte central y urbana de Asturias. Una desconexion que el Surocci-
dente ha tenido histéricamente con respecto a las principales areas de activi-
dad regionales, y que ha contribuido a cronificar, especialmente desde media-
dos del siglo XX, una situacion de crisis y de desarticulacion interna (Maurin
Alvarez, 1992). Este territorio sustenté durante decenios su economia en dos
pilares fundamentales: la actividad agropecuaria y la extractiva. El progresivo
declive de ambas en las tltimas décadas ha afectado notablemente a su estruc-
tura y organizacion productiva y social (Martinez Fernandez y Gonzalez Fal-
cones, 2006).
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Cuando se plantea la redaccion del Plan, en 2015, diversos datos mostraban
una preocupante situacion socioeconoémica. Este amplio territorio, contaba
con 27.960 habitantes, solo el 2,7% del total regional, y tenia una densidad de
13,1 habitantes por kilémetro cuadrado, frente a los 99,1 de media en Asturias.
Ademas, desde el 2000 el nimero de habitantes habia descendido un 23%,
mientras que en Asturias la reduccion era del 2,4% y a escala nacional se habia
registrado un incremento del 14,7%. Entre 1990 y 2014 la tasa de natalidad se
habia reducido un 3%o, lo que contrastaba con la merma del 0,8 en Asturias;
la mortalidad habia aumentado un 4,6%o, mientras que en Asturias habia sido
mas contenido, del 1,8. A esto se unia una tasa migratoria en franco retroceso,
-21,2%o entre 2008 y 2014, que duplicaba el valor negativo regional, -11,8%o.
En cuanto a la estructura de su poblacion, en 2015 el indice de envejecimiento
se situaba en 3,3 personas mayores de 65 afios por cada menor de 15 afios,
dato peor que el 2,1 de Asturias y el 1,1 de Espafia para ese mismo afio. Desde
el punto de vista econdmico, el nimero de empleos entre 2000 y 2014 habia
sufrido una caida del 31% en el Suroccidente, frente a una merma en Asturias
del 2% y al aumento del 9% registrado en el conjunto de Espaiia. Por su parte,
el valor anadido bruto, con los datos disponibles entonces, presentaba, entre
2000 y 2012 un aumento del 28,3%; este dato, positivo, era muy inferior a los
incrementos a escalas regional y nacional, del 51,3 y 65,3% respectivamente
(Fernandez Garcia, 2016).

II. METODOLOGIA APLICADA Y SECUENCIA
CONSTRUCTIVA DEL PLAN

Para la elaboracion del Plan Especial para los Concejos del Suroccidente
Asturiano se aplicaron tanto los principios como las fases y apartados enun-
ciados en la metodologia propia de planificacion estratégica establecida, es-
tandarizada y definida por Fernandez y Olay (2021). Este marco metodologico
se aplica a escala comarcal, ajustandolo al territorio del Suroccidente de As-
turias. Esto sigue lo que indican Farinds Dasi y Olcina Cantos (2022, p. 315)
relativo a que la planificacion estratégica “no es un concepto unitario o proce-
dimiento singular que pueda replicarse miméticamente en espacios diferen-
tes”, sino que tanto los conceptos como los procedimientos y las herramientas
deben ser “adaptados a cada lugar para poder obtener los resultados deseados”.
En este caso, las directrices generales se ajustan a las particularidades del am-
bito de trabajo y a las caracteristicas del propio encargo, pero empleando “un
criterio de planificacion integral, poniendo el foco de analisis en los territorios
y, por tanto, desde una perspectiva holistica” (Fernandez y Olay, 2021, p.
291).
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El proceso de elaboracion del documento sigue la secuencia de conoci-
miento, intervencion y seguimiento. Esto se concreto en las fases de Diagnos-
tico territorial, analisis DAFO-CAME y Deteccion de necesidades, asi como
la confeccion de la Estrategia de intervencion y el Analisis transversal de las
acciones y, por ultimo, una propuesta de Plan de seguimiento y evaluacion,
junto con un amplio proceso de participacion. Estos apartados estan diferen-
ciados y, a la vez, se encadenan y son, todos ellos, dependientes entre si, lo
que permite dotar al Plan de una estructura de notable solidez y coherencia
interna (Figura 2).

Figura 2. Diagrama de flujo de trabajo para la elaboracion del Plan
DIAGNOSTICO TERRITORIAL COMARCAL
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Preliminar administrativa
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l< Consejerias
ESTRATEGIA DE INTERVENCION
Definitiva

Plan de
Ejes transversales Seguimiento y
Evaluacién

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fernandez Garcia, 2016, p. 9.

El proceso se inicia con la realizacion de un Diagndstico territorial exhaus-
tivo e integral, donde se analizan diferentes aspectos, tanto fisicos (relieve,
clima, hidrografia, vegetacion, etc.) como humanos (demograficos, econdomi-
cos, dotacionales, etc.), considerando tanto su dimension territorial (a diferen-
tes escalas), como la temporal, pudiendo asi observar las diferentes dindmicas
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espaciotemporales. La sistematizacion de una amplia cantidad y variedad de
informacidén y datos estadisticos procedentes de fuentes oficiales como
SADEI (Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales)!, INE
(Instituto Nacional de Estadistica) o Eurostat, asi como de diversos organis-
mos oficiales (Consejerias, Ministerios, Consejos Reguladores, IGN-CNIG,
etc.) junto con informes sectoriales genera un conocimiento detallado del te-
rritorio. Esto se completa con la revision de diversa bibliografia académica
relacionada con cuestiones territoriales generales de Asturias (Murcia Nava-
rro, 1983), con la evolucioén del espacio rural (Arango, 2021; Barrio, 2007), o
con el ambito territorial del Plan (Martinez Fernandez y Gonzalez Falcones,
2006; Maurin Alvarez, 1992; Lopez Alvarez y Fernandez Prieto, 1992; Fer-
nandez Garcia, 1992; Grafia Garcia y Lopez Alvarez, 1992).

Para complementar la informacion sobre el territorio se lleva a cabo una
participacion publica, general y abierta, vinculada a la elaboracion del Diag-
nostico territorial, que implica a la ciudadania a nivel particular y a distintas
asociaciones, colectivos y entidades que representan diferentes &mbitos: so-
cial, empresarial, cultural, etc., del Suroccidente. Esto permite la colaboracion
e implicacion de diversos agentes vinculados a la comarca, que aportan su
propio conocimiento y perspectiva. Se trata de mantener un contacto perma-
nente para saber de las demandas con el mayor grado de detalle y la mayor
amplitud de perspectivas posibles y conocer de forma minuciosa la realidad
de partida para poder realizar un adecuado diagnostico de la situacion. Todo
ello permite a quienes participan poner de manifiesto problemas, potenciali-
dades y necesidades de mejora, asi como propuestas de actuacion. Ademas, la
informacion que se aporta también ayuda a completar el Diagnostico.

La participacion en esta fase del proyecto se organiza de tres modos. Por un
lado, se celebran nueve mesas sectoriales, a las que son convocadas en total
de 80 entidades y asociaciones relacionadas con el Suroccidente. Todas ellas
se realizan de modo presencial y se llevan a cabo en las diferentes capitales
municipales de la comarca para favorecer la participacion y la cercania al pro-
yecto. En ellas se abordaron los temas especificos de cada mesa: agroindustria,
desarrollo rural, sector primario, mujer, medio ambiente, educacion y cultura,
empresa, mineria y energia y turismo; asimismo se dio libertad para que los
participantes abordaran cualquier otro aspecto relacionado con el area de es-
tudio que consideraran relevante. Por otro lado, se puso a disposicion un co-
rreo electronico para facilitar la comunicacion directa tanto con entidades
como con la ciudadania particular; asimismo se habilitd una plataforma web

4 SADEI es el organismo encargado de la recopilacion estadistica y de datos del Principado
de Asturias (https://www.sadei.es/inicio).
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para difundir los documentos preliminares que se elaboraban, que también se
utilizé para alojar un cuestionario online donde se preguntaba a cerca de po-
tencialidades, problemas y lineas de actuacion para la comarca. En tercer lu-
gar, se celebraron tres mesas de trabajo de tipo interadministrativo con la par-
ticipacion de varias consejerias del Gobierno del Principado de Asturias y los
cinco Ayuntamientos del Suroccidente.

La amplia informacion recogida tanto en el Diagnostico territorial como en
el proceso de participacion da lugar al desarrollo de la matriz DAFO-CAME
y la Deteccion de necesidades. La DAFO identifica las Debilidades, Amena-
zas, Fortalezas y Oportunidades de la comarca y cada item tiene referenciada
su enlace con el Diagndstico territorial y/o a la participacion publica. La ma-
triz CAME ofrece una primera respuesta para Corregir las debilidades, Afron-
tar las amenazas, Mantener las fortalezas y Explotar las oportunidades. Todo
esto pone de relieve los diversos aspectos positivos y negativos tanto desde el
punto de vista territorial como socioeconoémico; se condensa en la Deteccion
de necesidades que presenta el Suroccidente, tanto problemas o carencias
como cuestiones que, aun siendo una potencialidad, presenten margen de me-
joray, por tanto, sean un factor de desarrollo a tener en cuenta. La identifica-
cion nominal de cada necesidad conlleva, de forma individualizada, la expo-
sicidn de su justificacion y una orientacion de las medidas a implementar, con-
formando asi la base de la Estrategia de intervencion del Plan.

La parte propositiva del Plan se organiza a través de una Estrategia de in-
tervencion con estructura jerarquica, de lo general a lo concreto, y con un con-
tenido ajustado a las particularidades del territorio y del Plan. Ademas, se
concibe como abierta e integral y para dar cabida a aspectos sectoriales, terri-
toriales y transversales. El proceso de elaboracion de la Estrategia contd con
la participacion de las administraciones regional y local implicadas (las dife-
rentes consejerias del Gobierno del Principado de Asturias y los cinco Ayun-
tamientos de la comarca); para ello se llevan a cabo un total de 9 reuniones
presenciales, asi como contactos telematicos continuos. El documento es un
encargo realizado desde el gobierno regional y, como indica el propio Plan,
tanto el “optimo desarrollo” como la “posterior ejecucion” de la estrategia re-
quiere de “un elevado grado de coordinacion y consenso entre las diferentes
administraciones” (Fernandez Garcia, 2016, p. 199). De este modo, tras la
confeccion de una estrategia preliminar, esta se fue ajustando hasta su version
definitiva, organizada en cinco niveles. En primer lugar, los ejes generales que
sintetizan los grandes temas a abordar e incorporan una descripcion general
de su razon de ser. El siguiente nivel son las lineas de actuacidn estratégicas,
cada una con su justificacion. A su vez, cada linea se concreta en una o varias
medidas que se desarrollan mediante una o varias acciones que pueden tener,
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a su vez, subacciones especificas. Para cada medida se indica quiénes son, a
priori, los organismos responsables de su ejecucion y se describe el tipo de
operacion que debe llevarse a cabo para su desarrollo, en consonancia con los
propositos de la linea y el eje en que se encuadra.

Una vez definida y concretada, se procede a evaluar la Estrategia de inter-
vencidn para conocer su grado transversalidad e identificar las sinergias inter-
nas. Para ello se generan una serie de ejes transversales, que sintetizan aspec-
tos que la estrategia debe abordar, y se confrontan con cada una de las acciones
del Plan para conocer las interrelaciones existentes entre ellas.

La ultima de las fases en la elaboracion del Plan es la del disefio de una
propuesta de proceso de seguimiento y evaluacion de la ejecucion del docu-
mento (Fernandez y Olay, 2021). Se trata de monitorizar tanto la aplicacion
de la Estrategia como sus efectos en el territorio analizando la evolucion de la
comarca. La finalidad es poder reorientar o redefinir aquellas cuestiones que
no se estén desarrollando de la forma adecuada, asi como incorporar noveda-
des que resulten de interés.

IV. RESULTADOS

La metodologia aplicada da como resultado el Plan Especial para los Con-
cejos del Suroccidente Asturiano (Fernandez Garcia, 2016), conformado por
distintas partes enlazadas e interdependientes: Diagnostico Territorial Comar-
cal, Analisis DAFO-CAME, Deteccion de necesidades, Estrategia de inter-
vencidn, Valoracion transversal de la Estrategia y propuesta de Plan de segui-
miento y evaluacion.

El Diagnostico de la comarca ofrece el analisis de diferentes aspectos que
caracterizan y singularizan el ambito del estudio. Dentro del Plan este apar-
tado se organiza en dos partes: el Diagnodstico Territorial Comarcal y el pro-
ceso de participacion publica. En conjunto, condensa toda la informacion re-
copilada, asi como el analisis de la misma, tanto relativa a la comarca del Su-
roccidente como a su contextualizacion supracomarcal y su detalle infraco-
marcal. La metodologia aplicada permite obtener un estudio multiescalar y
pormenorizado de las diferentes dindmicas espaciotemporales en diversas
cuestiones: marco fisico, ambiental y patrimonial, marco socio-econémico e
infraestructuras, equipamientos y servicios. Destacan los resultados obtenidos
en el proceso de participacion publica, donde se abordan multiples cuestiones.
Se plantea como sera la gestion del propio Plan y se reflexiona sobre la po-
blacién y la sociedad de la comarca, con especial atencion a la situacion de
jovenes y mujeres. Se enfatiza la necesidad de potenciar la educacion y la
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formacion y también el emprendimiento y la empresa o la comercializacion.
También se habla de la exigencia de conocer el territorio, sus caracteristicas y
potencialices, considerando el papel que debe jugar el sector primario a través
de la riqueza forestal, la ganaderia, la actividad agricola, la apicultura o la
viticultura, asi como la potencialidad del turismo. Se debate sobre la actividad
minera y el impacto de su cese, previsto para 2018. Asimismo, se reflexiona
sobre las caracteristicas naturales de la comarca, su importante patrimonio
paisajistico, cultural y ambiental y el problema del fuego. Destacaron también
las comunicaciones, la infraestructura viaria y la cobertura de las TIC, alu-
diendo en especial a sus deficiencias y lo imperativo de su mejora. [gualmente
se trata la tramitacion administrativa y su simplificacion, y la coordinacion
entre administraciones. Por su parte, el cuestionario habilitado en la plata-
forma web aport6 valiosa informacion a través de las valoraciones realizas a
una serie de cuestiones prefijadas. Lo mas destacado fue el “rico patrimonio
ambiental, cultural, histérico, etnografico y paisajistico”, seguido del “sector
primario” por su potencial de crecimiento. En los problemas destaco la “po-
blacion dispersa, envejecida y con dinamica demografica regresiva”, y la
“falta de relevo generacional en las actividades economicas”. La linea de ac-
tuacion mas resaltada fue “mejorar e impulsar el acceso a las TIC”.

Tras esto, el Analisis DAFO-CAME se concreta en 11 debilidades, 11 ame-
nazas, 9 fortalezas y 12 oportunidades. Estos 43 items condensan los aspectos
negativos que condicionan la comarca y ponen de manifiesto sus potenciali-
dades. La parte desfavorable se centra en la pérdida de poblacion y el enveje-
cimiento, que se vincula con la falta de relevo generacional; también en la
localizacion de la propia comarca y sus condicionantes fisicos, asi como las
deficiencias en infraestructuras, dotaciones o servicios. Asimismo, en la pér-
dida de relevancia de sectores tradicionales como la mineria, las amenazas a
la viabilidad de la actividad del sector primario, la insuficiente formacion o
los problemas de deterioro del paisaje por abandono, matorralizacion o incen-
dio. En la faceta positiva se da especial relevancia al paisaje y los valores pa-
trimoniales de la comarca, a su capacidad productiva, especialmente en rela-
cion con el sector primario. Se pone de manifiesto un amplio potencial de
crecimiento y mejora en diversos aspectos como las producciones locales, in-
cluidas las agroalimentarias y las forestales, la diversificacion o el turismo.
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Tabla 1. Necesidades detectadas en la comarca del Suroccidente

1. Implicacién politica para solucionar los principales problemas de la zona.

2. Atenuar la tendencia demografica de pérdida de poblacion, envejecimiento y
masculinizacion.

3. Involucrar a la poblacion en el desarrollo de la comarca y en la mejora de la
gobernanza.

4. Valorizar lo rural en sentido amplio y su importancia en el contexto regional.

5. Mejorar la dotacion de servicios basicos y adecuarlos a las caracteristicas del
territorio y las necesidades de las personas.

6. Mejorar las comunicaciones de la comarca.

7. Reforzar las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC).

8. Mejorar el aprovechamiento de recursos hoy en dia infrautilizados.

9. Dotar de programas encaminados a mejorar las condiciones de vida de los resi-
dentes en las zonas rurales.

10. Transferencia del conocimiento, asesoramiento e incentivacion de proyectos de
I+D+i y de proyectos piloto.

11. Mejorar la formacion profesional y la cualificacion profesional adaptandolas a
las necesidades y potencialidades de la comarca.

12. Incentivar el emprendimiento y apoyar a las empresas existentes en la comarca,
especialmente pymes y autonomos.

13. La diversificacion como estrategia para dotar de rentas complementarias y au-
mentar el valor afiadido de las producciones.

14. Fomentar el asociacionismo como mecanismo eficaz para reducir costes y am-
pliar los mercados.

15. Fortalecer la actividad ganadera, con especial atencion a la calidad diferenciada
y a las producciones ecoldgicas.

16. Potenciar el aprovechamiento forestal en sentido amplio.

17. Impulsar el aprovechamiento agricola.

18. Reforzar la viticultura como actividad en auge.

19. Desarrollar la primera transformacion, las actividades agroindustriales y la ar-
tesania.

20. Mejorar la comercializacion de los productos locales, con especial atencion a
los canales cortos de comercializacion.

21. Impulsar un programa de fomento del turismo en la comarca con especial aten-
cién al ecoturismo.

22. Impulso de actividades industriales, especialmente a las industrias tecnoldgicas
y limpias.

23. Conservacion, investigacion y puesta en valor de los valores patrimoniales y
paisajisticos de la zona.

24. Mantenimiento de la actividad minera adaptandose a nuevos métodos y norma-
tivas.

25. Simplificacion administrativa.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fernandez Garcia, 2016, p. 237-238.
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Como fruto de la matriz DAFO-CAME se detectan un total de 25 necesida-
des (Tabla 1) que, aunque diversas, tienen en comun su relacion con el terri-
torio y la poblacion que sobre €l habita y estan vinculadas, de un modo u otro,
con la estructura socioecondémica del Suroccidente. Se pueden organizar en
tres frentes en funcion de su tematica. Por un lado, hay siete necesidades (nt-
mero 1, 2, 3, 4, 9 y 23) relacionadas con la gestion administrativa y politica,
las que pueden ser atendidas desde la Administracion Publica y, por tanto,
dependen, en mayor o menor medida, de la decision politica. El segundo
frente, el mas abundante, agrupa 15 necesidades (namero 8, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 24) y corresponde al fomento de los sectores
productivos y del sistema econdomico, buscando el dinamismo y la reactiva-
cion de los diferentes sectores productivos. El tercer bloque es el relativo a las
infraestructuras y servicios basicos y esta formado por 3 necesidades (nime-
ros 5, 6 y 7) que presentan un elevado grado de transversalidad con el resto
debido a que la atencidn a estas cuestiones resulta beneficiosa tanto para la
poblacion como para el tejido productivo de la comarca.

Para dar respuesta a estas necesidades se confecciona la Estrategia de inter-
vencidn, con una estructura basica organizada de forma jerarquica a partir de
6 ejes confeccionados como grandes bloques tematicos de distinta naturaleza
que permiten abordar los grandes temas a tratar por el Plan. Estos ejes se ra-
mifican en 14 lineas de actuacidn estratégicas que a su vez se segregan en 33
medidas (Tabla 2). Estas se concretan en un total de 183 acciones, que en
algunos casos se completan con subacciones, que suman un total de 154.

Los ejes se plantean de modo que, si bien todos ellos se encuentran relacio-
nados entre si, organizan diferentes aspectos que deben ser abordados de
forma independiente. Las lineas de actuacion, el segundo nivel organizativo
de la estrategia, tienen por objetivo compartimentar y articular, internamente,
los diferentes ejes. En su justificacion se exponen tanto su razoén de ser como
las finalidades que se persiguen, de modo que enmarcan y guian la organiza-
cion de las medidas y acciones a adoptar, garantizando no solo la atencion y
cobertura de todas las necesidades detectadas, sino evitando también los sola-
pes y reforzando la complementariedad entre ejes. El tercer nivel lo componen
las medidas. Cada una delimita su ambito de actuacion concreto e indica el
tipo de operacion a desarrollar, que se individualiza en las acciones concretas
y las subacciones especificas.
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Tabla 2. Estructura bdsica de la Estrategia de intervencion para el Suroccidente
de Asturias

EJES, LINEAS Y MEDIDAS DE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION

Eje Linea Estratégica Medida
Involucrar a la poblacion
Fortalecer los 1.1 en el desarrollo local y la
1 colectivos loca- gobernanza
L les y su partici- Fortalecer el sentimiento
Participacion A « 2 . .
local y Ia go- pacion 1.2 de “lo r.ura¥ y la identi-
bernanza dad territorial
Reforzar el pa- Potenciar el papel de los
2 pel de las ad- 13 ayuntamientos y grupos
ministraciones ’ de accion local
locales
21 Mejora de los servicios
Mejora de los ) basicos
1 servicios basi- 2.2 Educacion
cos 23 Sanidad
2.4 Asistencial
Mejora de las condicio-
Calidad de 2.5 nes de vida en el entorno
vida en el me- rural
dio rural Igualdad y lucha contra
2.6 la violencia sobre las mu-
2 Otros servicios jeres
Mejorar las condiciones
2.7 de vida de la juventud en
el territorio
Derecho al ocio en el me-
2.8 .
dio rural
3.1 Comunicacién viaria
Infraestructuras 3.2 Transporte
1 de comunica- Tecnologias de la Infor-
Infraestructu- -, . .
cion 33 macién y la Comunica-
ras y trans- -
porte - c1on
Redes basicas Infraestructuras urbanas
2 en el medio ru- 34 en el medio rural
ral
41 Formacion y asesora-
) miento
4.2 Fomento del empleo
Impuls’ar la Capital hu- 43 Tral}sferencia del cono-
economia y la 1 mano cimiento
capacitacion 4.4 Diversificacién
Favorecer el desarrollo
4.5 socioeconomico de las
mujeres y fomentar la
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EJES, LINEAS Y MEDIDAS DE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION

Eje Linea Estratégica Medida
perspectiva de género en
el desarrollo econdémico
Reestructuracion de la
4.6 dimension territorial de
las explotaciones
. Puesta en wvalor del
Sector Primario
4.7 monte como  recurso
multifuncional
48 Aprovechar el potencial
) agroganadero
Apoyo a las actividades
Sector Secun- 4.9 APOYo.
dario industriales
4.10 Agroindustria
. El turismo como dinami-
Sector Tercia- 4.11 . .
rio zador y diversificador
4.12 Comercializacion
Difusion e in- 51 El recurso “patrimonio-
Patrimonio vestigacion ) paisaje”
cultural, am- Conservacion medioam-
. . ., 52 . e
biental y pai- Conservacion y biental y sostenibilidad
sajistico restauracion 53 Conservacion del patri-
) monio cultural
6.1 Acercamiento de la ad-
. . ., ) ministracion al territorio
Simplificacién -
.. . Mejorar las plataformas
administrativa , .
6.2 tecnoldgicas de los ayun-
Simplificacion tamientos
P . Gestion del Potenciar una cultura de
administrativa . . L,
cambio hacia participacion, usando las
una administra- 6.3 TICs, en la ciudadania,
cién digital y ' las empresas, los emplea-
un gobierno dos y los gestores publi-
abierto cos

Fuente: Fernandez Garcia, 2016, p. 255.

El Eje 1, Participacion local y la gobernanza, avanza en dos frentes. Sus

lineas y medidas buscan fortalecer los colectivos locales y su participacion,
involucrando a la poblacion local en el desarrollo de la comarca y en su go-
bernanza. También buscan reforzar el sentimiento de “lo rural” y la identidad
local como cuestiones positivas. En consonancia con lo anterior, pretende re-
forzar el papel de las administraciones locales potenciando los ayuntamientos
y los grupos de desarrollo rural ahondando en la cooperacion interadministra-
tiva.
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El Eje 2, Calidad de vida en el medio rural, parte de la consideracion de
la calidad de vida como un factor determinante para fijar poblacion. Una linea
estratégica se centra en reforzar los servicios calificados como basicos: edu-
cacion, sanidad y servicios sociales. La otra linea se centra en otros servicios
y cuestiones que también son determinantes para unas buenas condiciones de
vida en el medio rural. Esta faceta abarca aspectos como la conciliacion, la
igualdad, la lucha contra la violencia sobre las mujeres, reforzar las activida-
des de ocio en el medio rural o trabajar en cuestiones relacionadas con la ju-
ventud de la comarca.

El Eje 3, Infraestructuras y transporte, trata tanto de infraestructuras de
todo tipo como de los servicios asociados a las mismas. Son un pilar basico
para asentar poblacion y actividades economicas. Las deficiencias que existen
estan, en gran medida directamente relacionadas con las caracteristicas y con-
dicionantes fisicos de la comarca. Abarca comunicacion viaria y transporte,
fundamentales a la hora de reducir el aislamiento y favorecer la accesibilidad.
Cuestiones estas que también se afrontan a través de las tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion, especialmente deficientes en la comarca. Tam-
bién se incluye la mejora de los nucleos rurales, incluyendo las redes basicas
como abastecimiento y saneamiento, o la red eléctrica.

El Eje 4, Impulsar la economia y la capacitacion, es el mas extenso en
numero de medidas y acciones con el objetivo de impulsar una actividad eco-
némica sostenible, moderna, dindmica y diversificada, asentada sobre las po-
tencialidades del propio territorio. Abarca aspectos generales como la forma-
cion y el asesoramiento, el fomento del empleo, la transferencia del conoci-
miento, la diversificacion o el favorecimiento del desarrollo socioecondomico
de las mujeres y el fomento de la perspectiva de género. También desarrolla
lineas especificas por sectores y donde las medidas estan disefiadas conside-
rando las caracteristicas de la comarca como las explotaciones ganaderas, el
monte y el potencial agroganadero, la agroindustria, el turismo o la comercia-
lizacion.

El Eje 5, Patrimonio cultural, ambiental y paisajistico, se dedica a los
diferentes aspectos del patrimonio, un gran activo de la comarca sobre el que
se deben desarrollar acciones de difusion, investigacion, conservacion y res-
tauracion. Todo ello con el objetivo de conocer, evitar el deterioro y la pérdida,
e involucrar a la poblacién y reforzar la identidad territorial.

El Eje 6, Simplificacion administrativa, actia desde varios frentes como
base para asentar poblacion, facilitar los servicios, las comunicaciones o la
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actividad economica. Sus lineas y medidas se centran en potenciar la coordi-
nacion interadministrativa, acercar la administracion al territorio, fomentar la
administracion digital, y contribuir a una mayor participacion de todos los
agentes implicados en el territorio que aproveche las TIC.

La Estrategia de actuacion se completa con una estimacion presupuestaria
de la inversion a nivel de accion. Se considerd un total de 253.021.516 € por
parte del Gobierno del Principado de Asturias para la aplicacion del Plan Es-
pecial para los Concejos del Suroccidente Asturiano hasta 2025. Del total es-
timado, el eje que mayor inversion presenta es el 2, Calidad de vida en el me-
dio rural, con 104.537.056 €, el 41,3% de los fondos previstos para una cuarta
parte de las acciones del Plan. Tras ¢él, el eje 4, Impulsar la economia y la
capacitacion, suma 85.005.940 €, el 33,6% del presupuesto para casi la mitad
de las acciones de la Estrategia. Estos dos ejes, de forma conjunta, aglutinan
practicamente el 75% del total de la inversion estimada.

En cuanto a la Valoracion transversal de las acciones de la Estrategia de
intervencion, se identificaron diez ejes transversales (Tabla 3) para ser con-
frontados con cada una de las acciones del Plan y asi poder evaluar la capaci-
dad de respuesta de cada una de ellas a ese decalogo de grandes retos que se
planteaban.

Tabla 3. Ejes transversales para el andlisis de sinergias
1. Coordinacion y colaboracion comarcal e inter-administrativa.
2. Transporte y Comunicaciones terrestres.
3. Dependencia, igualdad e incorporacion al mercado laboral.
4. Redes de alta capacidad, banda ancha y formaciéon en Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion.
5. Multifuncionalidad de las infraestructuras existentes.
6. Formacion, educacion y capacitacion.
7. Formacion y asesoramiento para el emprendimiento.
8. Empresa, empleo y diversificacion.
9. Aprovechar los recursos enddgenos.
10. Conservacion y mejora del patrimonio (medioambiental, cultural y pai-
sajistico).
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fernandez Garcia, 2016, p. 297.

Cabe sefalar la alta transversalidad de la Estrategia puesto que 123 de las
183 acciones, es decir, el 67%, responden simultaneamente a tres o mas de los
ejes transversales. De ellas, 25 lo hacen a cinco o mas ejes, llegando en dos
casos a ser transversales con ocho de los diez ejes de valoracion. A su vez,
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todos los ejes transversales considerados engarzan al menos con 20 de las ac-
ciones del Plan. Por otro lado, destaca que hay 77 acciones que contribuyen
al desarrollo de la implantacion de TIC (eje transversal 4), 86 acciones se re-
lacionan directamente con la coordinacion y colaboracion comarcal e inter-
administrativa (eje transversal 1) y la mitad de la Estrategia, 93 acciones, con-
tribuyen de forma directa a aprovechar los recursos enddgenos (eje transversal
9).

Finalmente, como se avanzo en la metodologia, el propio documento incluye
una propuesta de Plan de seguimiento y evaluacion que se articula a partir de
indicadores de ejecucion, que recogen la informacion relativa a la ejecucion
fisica y financiera del Plan, y los de contexto, que permiten conocer las carac-
teristicas socioeconomicas de la comarca y su evolucion. Con ellos se con-
forma la base para la realizacion de los informes de seguimiento y de evalua-
cion. Se propone al menos un indicador de ejecucion para cada accion conte-
nida en el Plan, considerando aspectos como la contabilizacion de actuaciones
o de inversion realizada o la valoracion del grado de cumplimiento. Por otro
lado, se presentan 12 indicadores de contexto (Tabla 4) con el objetivo de mo-
nitorizar los cambios que se produzcan a lo largo del periodo de aplicacion del
Plan, conteniendo el propio documento el valor de partida previo al inicio de
la aplicacion de la Estrategia de intervencion. Se considera una periodicidad
anual para los informes de seguimiento y una quinquenal para los de evalua-
cion, considerando el periodo de aplicacion del Plan.

Tabla 4. Indicadores de contexto para la evaluacion del Plan

1. Poblacion.

2. Densidad de poblacion.

3. Crecimiento real de la poblacion.

4. Estructura de la poblacion. Grandes grupos de edad.
5. Estructura de la poblacion. indices demogréficos.

6. Poblacion en edad de trabajar (entre 16 y 64 afios). Total y por sexos.
7. Empleo. No asalariados.

8. Empleo. Total y por sectores.

9. Desempleo. Total y por sexos.

10. Estructura economica. VAB. Total y por sectores.
11. Renta por habitante. Renta disponible ajustada neta.
12. Productividad laboral. Total y por sectores.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fernandez Garcia, 2016, p. 338.

El disefio de las acciones y subacciones, tanto su contenido como su engarce
con la estructura basica de ejes, lineas y acciones (Tabla 2) se debe a como se
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configura una respuesta amplia ante las diversas necesidades planteadas. Tam-
bién se tiene en cuenta una disposicion de acciones ni finalista ni rigida, sino
abierta y flexible, que sea valida en el momento de su aprobacion y que pueda
adaptarse a cambios, nuevas coyunturas y nuevas necesidades, respetando los
objetivos. En linea con esto, el cardcter no vinculante de la planificacion es-
tratégica, su faceta propositiva, permite plantear acciones de distinto tipo y
grado de concrecion y con diferente perspectiva temporal. De este modo, no
solo se consideraron acciones viables en los primeros afios de aplicacion del
Plan, sino también propuestas de actuacion que pudieran ser tenidas en cuenta
y desarrollarse a medio plazo.

En este contexto, la Estrategia alberga acciones con una vida limitada, para
ser desarrolladas en los primeros afios, dando continuidad y respaldo a lo que
ya se estaba haciendo por parte de la administracion regional. En relacién con
esta continuidad, también hay acciones que estan pensadas para estar activas
alo largo de todo el periodo de vigor del Plan, y que engarzan con actuaciones
ya existentes, dandoles, en ocasiones, un nuevo enfoque. Por otro lado, hay un
tercer grupo de acciones con las que se busca abrir nuevas vias de actuacion,
planteadas como actuaciones futuro, abiertas a ser concretadas y desarrolladas
a lo largo de la década prevista de aplicacion del Plan, y que puedan dar pie a
nuevas politicas, considerando nuevas coyunturas o nuevos condicionantes
sociales y econdémicos.

Siguiendo esto, a diferencia de otros planes estratégicos en los que el propio
documento prioriza determinadas actuaciones (Olcina Cantos y Oliva Caiiza-
res, 2021), en este caso se optd por no realizar una seleccion y dar, a priori, la
misma importancia a cada una de las 183 acciones de Plan.

Sin embargo, el apartado de Valoracion transversal permite identificar las
acciones especialmente amplias y globales en sus efectos, que se pueden con-
siderar a la hora de afrontar diversos problemas. En este sentido, del total de
acciones hay varias que resultan especialmente resenables puesto que contri-
buyen a dar respuesta a mas de la mitad de los 10 ejes transversales de refe-
rencia. Esto implica que el desarrollo de actuaciones para materializar estas
acciones tendra efectos muy positivos en la mejora de la comarca y, ademas,
podra tener efectos sinérgicos sobre otras actuaciones y resultados.

Destaca la gran importancia de la accion relativa a establecer un plan que
mejore la cobertura y la calidad de los sistemas de internet de alta capacidad,
especialmente importante tanto para la conectividad como para la accesibili-
dad al conocimiento, la formacion, el ocio, las oportunidades laborales o la
administracion electronica.
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El eje 4 tiene varias acciones con alta transversalidad, como las relativas al
estudio de la implantacion de un centro integrado de formacion profesional de
la familia agraria, el disefio de programas de formacion para la capacitacion
de profesionales clave para la comarca aprovechando las infraestructuras edu-
cativas existentes y realizando practicas en la comarca, ambas relacionadas
con el capital humano en el Suroccidente. En relacion con ello, también des-
taca la accion de impulsar los semilleros de empleo como servicios integrales
al emprendimiento y las empresas o la propuesta de incentivar proyectos que
fomenten sinergias entre empresarios y productores locales. En relacion con
el turismo resulta especialmente transversal la accion relativa a apoyar nuevas
formas de turismo, sostenibles y no invasivas (ecoturismo, turismo micolo-
gico, enoturismo o agroturismo). También resulta especialmente relevante,
por su globalidad, la medida relativa a la comercializacion, con acciones como
potenciar los canales cortos de comercializacion y la venta directa, crear una
plataforma logistica (fisica y online) para la venta y distribucion de productos
agricolas o fomentar el asociacionismo y la comercializacion conjunta de pro-
ductos de la comarca.

V. DISCUSION DE RESULTADOS

V.1 Tierras Altas e Islas de Escocia como referencia

Son muchos los territorios que han optado por la aplicacion de la planifica-
cion territorial estratégica, tanto en el contexto nacional como en el interna-
cional, al erigirse como el instrumento idoneo para afrontar situaciones demo-
graficas o socioecondmicas desfavorables. En este sentido se considera de es-
pecial interés la comparacién de la comarca del Suroccidente de Asturias con
las Tierras Altas de Escocia. Si bien es cierto que existen algunas notables
diferencias, también hay importantes similitudes que hacen que sea un terri-
torio y una planificacion de referencia para confrontar con la experiencia que
nos ocupa. En ambos territorios destacan cuestiones como su caracter perifé-
rico, la baja densidad demografica, las deficitarias comunicaciones con los
principales centros de actividad y poblacion de las regiones a que pertenecen,
la existencia de limitaciones fisicas y ambientales o, incluso, un cierto atraso
en el proceso de industrializacion. Estas cuestiones, entre otras, son las que
han llevado a ambos territorios a experimentar, en diferentes momentos, un
paulatino proceso de declive econdmico y social, situacion negativa persis-
tente en el tiempo.

En el caso de Escocia, el proceso de planificacion se inicié en 1965 con la
aprobacion de la Ley para el desarrollo de las Tierras Altas e Islas de Escocia
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y la creacion exprofeso de la Higlands and Islands Development Board, una
agencia publica de desarrollo, dotada con financiacion especifica y personal
de diferentes perfiles conocedor del territorio y sus problemas (Soler Vaya y
San Martin Gonzalez, 2020). El trabajo iniciado en 1965 continua casi 60 afios
después a través de la entidad HIE (Highlands and Islandas Entreprise)’. Aun-
que la experiencia de esta entidad es un caso de éxito (Gobierno de Aragon,
2017), a lo largo de este amplio periodo de tiempo la formula empleada para
“revertir la situacion de atraso econdmico y social” (Soler Vaya y San Martin
Gonzalez, 2020, p. 53) ha ido evolucionando. La agencia publica de desarrollo
de las Tierras Altas e Islas de Escocia circunscribi6 inicialmente su trabajo a
cuestiones principalmente orientadas a liberalizar suelo para facilitar el acceso
al mismo por parte de las poblaciones locales. Con el paso del tiempo los pla-
nificadores avanzaron hacia un desarrollo cimentado en diferentes sectores de
la economia, asi como en la totalidad de los factores materiales, sociales, cul-
turales y psicologicos, con la participacion de todos los habitantes y demas
actores relacionados (Soler Vaya y San Martin Gonzalez, 2020). Ello posibi-
lita un crecimiento endogeno equilibrado y crecientemente diversificado, ba-
sado en una serie de componentes esenciales (Gobierno de Aragon, 2017) (Ta-
bla 5).

En el caso del Suroccidente de Asturias, se opt6 por un modelo basado en la
elaboracion de un Plan de desarrollo integral, elaborado por expertos, y apro-
bado en 2016 por el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias (2016).
Una vez pasado este tramite, el Plan es gestionado y ejecutado por el Gobierno
Autonémico del Principado de Asturias, y presenta una fecha final de aplica-
cion, 2025. Hay, por tanto, dos diferencias resefiables en relacion con el modo
y el periodo de duracion a la hora de aplicar la planificacion.

Pese a estas sustanciales diferencias, hay varios puntos de convergencia en-
tre ambas iniciativas. Por un lado, el objetivo comun perseguido, asi como el
enfoque territorial integral. También en ambos casos se busco un espacio de
colaboracion entre las diferentes administraciones publicas implicadas, la uni-
versidad, el tejido empresarial, las asociaciones, la ciudadania, etc. Asi mismo
coincide la intencion de elaborar una planificacion ajustada a la realidad y que
responda a las necesidades y potencialidades especificas del territorio, con cri-
terios capaces de conjugar desarrollo socioecondmico y sostenibilidad.

Ademas de estas cuestiones generales, los siete componentes esenciales del
desarrollo aplicados por la HIE (Tabla 5) estan presentes en la planificacion

5 La agencia creada en 1965 se transformé a principios de la década de 1990 en la actual
Highlands and Islands Enterprise (HIE) (https://www.hie.co.uk/).
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para el Suroccidente. Infraestructuras, equipamientos basicos y accesibilidad
son también ejes y lineas estratégicas en el Plan. En cuanto a la vivienda, en
el eje relativo a la calidad de vida se incluye una accion especifica para dotar
de vivienda publica la comarca. Los servicios basicos, tanto educativos, sani-
tarios y sociales, como la oferta cultural y de ocio ocupan el eje 2 del Plan.
Del mismo modo, atender a la conectividad, las comunicaciones y la movili-
dad es el objeto del eje 3. Lo que en el caso de las Tierras Altas e Islas se
focaliza en un marco normativo consecuente con la realidad y las necesidades
del medio rural se enfoca en el caso del Suroccidente desde la participacion y
la cooperacion local y la reivindicacion de lo rural, aspectos en los que se
centra en eje 1, asi como todo aquello relacionado con la simplificacion admi-
nistrativa del eje 6. El emprendimiento es uno de los aspectos principales que
aborda el eje 4, considerando diversas cuestiones relacionadas con €l no solo
de fomento directo del mismo, sino fundamentado también en la formacion y
la capacitacion, el conocimiento de las potencialidades de la comarca, en lo
que también participa el eje 5, la cooperacion entre sectores, la diversificacion
o la comercializacion. Esto también estd en relacion con la cualificacion y
capacitacion del capital humano y su atraccion.

Tabla 5. Componentes esenciales del modelo de desarrollo aplicado por la HIE
1. Dotacién de infraestructuras y equipamientos basicos y accesibilidad a
suministros esenciales y de calidad.
2. Oferta de vivienda asequible y de calidad.
3. Disponibilidad de servicios basicos para la poblacion y un adecuado ac-
ceso a los mismos en factor tiempo, tanto en lo que se refiere a servicios
publicos (educativos, sanitarios y sociales), como a actividades comerciales
de proximidad o una cierta oferta cultural y de ocio.
4. Conectividad (banda ancha de internet, telefonia movil), comunicaciones
y movilidad adecuadas.
5. Marco normativo (en todos los ambitos, desde la fiscalidad hasta la or-
denacidon de los recursos naturales) consecuente con las realidades y nece-
sidades del medio rural.
6. Presencia de actitudes de emprendimiento en el entorno social con capa-
cidad de mantener el talento y atraer emprendedores a través de las oportu-
nidades e incentivos apropiados.
7. Presencia y formacion de trabajadores cualificados con capacidad de
atraer capital humano exdgeno a través de la oferta de oportunidades labo-
rales.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Gobierno de Aragéon, 2017.
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V.2 Evolucion del Suroccidente de Asturias tras la aplicacion del Plan

Frente a las varias décadas de trabajo en Escocia, la experiencia en Asturias
lleva muy poco tiempo en funcionamiento. Con todo, se puede hacer una re-
vision muy somera de la evolucion de algunas variables en el primer lustro del
Plan, entre 2015 y 2020, para hacer una valoracion preliminar. Debemos tener
en consideracion cual era la tendencia previa a la aprobacion de la Estrategia
de intervencion para compararla con lo que ha ocurrido en los tltimos afios y
tratar de detectar cambios en la dinamica previa. Si bien, debemos tener en
consideracion que en este periodo se han producido una serie de fendémenos
coyunturales cuyas repercusiones aun no podemos calibrar. Para esto se ha
utilizado como referencia la propuesta de indicadores para la evaluacion del
Plan (Tabla 4) y se han revisado los datos para 2010, 2015 y 2020 (Tabla 6).
En general, se registran peores valores en 2020 que en 2015, de modo que se
mantienen valores negativos. Sin embargo, hay algunos indicadores que
muestran mejoria y otros una contencion en las mermas registradas con res-
pecto a los afios anteriores a la aprobacion del Plan, lo que pudiera ser consi-
derado como un ligero cambio en la tendencia.

Tabla 6. Evolucion de los valores de algunos indicadores entre 2010 y 2020

Indicadores 2010 2015 2020
Poblacion (n°® habitantes) 30.415 | 27.960 | 25.026
Crecimiento Crecimiento real (n° habi- -452 -636 -315
real de la po- | tantes)
blacion * Saldo vegetativo (n° habi- -266 -324 -315
tantes)
Saldo migratorio (n° habi- -186 -312 0
tantes)
Estructura de | Poblacion <16 afios (%) 9,7 9,5 9,2
la poblacion. | Poblacidn 16-64 afios (%) 62,5 60,7 59,3
Grandes gru- | Poblacion >64 afios (%) 27,8 29,8 31,5
pos de edad
Estructura de | Indice de dependencia (%) 59,9 64,8 68,6
la poblacién. | Indice de envejecimiento 287,6 311,8 344,4
fndices demo- | (>65 afios / <16 afios; %)
graficos
Empleo Empleo (n° total) 10.502 | 9.499 | 8.327
Empleo no asalariado (%) 42,3 43,7 44,1
Paro (n° de personas desempleadas) 1.600 1.572 1.439
VAB total (millones de euros) ** 505,51 | 444,11 | 373,67

* Los valores de crecimiento se refieren a cada afo citado / ** SADEI no dispone de
dato de VAB de 2015; se recoge el dato correspondiente a 2014.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SADEIL
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El descenso de la poblacion, uno de los principales problemas que presen-
taba el Suroccidente, sigue manteniéndose, siendo incluso mayor en el periodo
2015-2020 que en lustro anterior. Sin embargo, hay un avance interesante si
se analiza el crecimiento real en detalle. En la evolucion del saldo vegetativo,
se puede ver una cierta contencion, si bien sigue en valores negativos; los re-
sultados de 2020 son levemente mejores que los de 2015, que empeoraban de
forma sensible los de 2010. El saldo migratorio, por su parte, presenta un cam-
bio en su tendencia, en 2010 perdia 186 efectivos y en 2015 esta merma se
elevo a 312, mientras que en 2020 no registra pérdidas, con un balance migra-
torio situado en 0. Esto implica que el crecimiento real, aunque negativo, ha
reducido a la mitad la disminucion de poblacion con respecto a 2015.

Por su parte, la estructura de la poblacion ha mantenido la tendencia al au-
mento de la proporcion de personas mayores y continua la merma progresiva
del peso de la poblacion joven y la adulta con respecto del total. Debido a la
dinamica normal de envejecimiento bioldgico de la poblacion, cuya modifica-
cion supone un proceso que requiere un periodo de andlisis mas dilatado. En
consecuencia, los indices de dependencia y de envejecimiento también han
continuado un empeoramiento de sus valores. Esto implica que se mantiene el
progresivo envejecimiento de la comarca, otro de sus grandes problemas.

En relacion con los indicadores socioeconémicos, los resultados son negati-
vos, aunque con matices. El empleo que genera la comarca ha mantenido pér-
didas en torno al 10% en ambos lustros, intensificadas en el segundo periodo,
una vez aprobado el Plan. En este punto, se debe tener en cuenta que en el
Suroccidente se ha producido el cese de la practica totalidad de la actividad
minera del carbon en 2018, asi como el cierre de la central térmica de Soto de
la Barca (Tineo) en 2020. El empleo no asalariado también ha sufrido una
merma progresiva desde 2010 hasta 2020, sin embargo, su reduccion ha sido
menor que la del total y ha ampliado su peso, continuando en el periodo 2015
a 2020 la tendencia de los afios previos. En cuanto al paro registrado en el
Suroccidente, los resultados son positivos, con una reduccion cada vez mayor
del nimero de personas desempleadas, especialmente en los afios posteriores
a 2020. Como ultimo indicador analizado, el VAB (valor afiadido bruto) tam-
bién presenta una merma significativa y progresiva a lo largo de la década
analizada, en esto influye de manera directa los mismos condicionantes que
en el caso del paro. Aun asi, cabe sefialar que la merma porcentual del paro es
menor a la registrada por el VAB en los dos periodos analizados.
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V1. CONCLUSIONES

Las caracteristicas territoriales propias, suponen, cada vez mas, un elemento
diferenciador, de tal forma que, tal y como recogen diversos documentos es-
tratégicos europeos, los territorios deben ser el eje central de cualquier plani-
ficacion. Esto implica la necesidad de generar estrategias especificas y con un
enfoque integrador, lo que supone una oportunidad para que diferentes &mbi-
tos puedan y sean capaces de aprovechar al maximo sus recursos enddgenos,
de manera que esto les permita incrementar su competitividad con respecto a
otros espacios y hacer frente a las coyunturas adversas (econdmicas, demo-
graficas, sociales, etc.) y recuperarse de ellas.

Para ello, un mecanismo muy apropiado es la implementacion de una ade-
cuada planificacion territorial estratégica, que resulta especialmente intere-
sante ¢ “introduce nuevas dimensiones [...] asi como nuevos elementos dina-
mizadores [...] promoviendo la movilizacidon y el compromiso de los actores
del territorio” (Farinos Dasi y Olcina Cantos, 2022, p. 294). Ademas, tal como
se concibe en la actualidad, en la planificacion estratégica el territorio y la
gobernanza local son piezas fundamentales en su desarrollo. Por tanto, debe
ser vista como un instrumento mediante el que la sociedad en su conjunto es
la encargada de buscar las soluciones mas adecuadas a los retos y necesidades
que se le presentan en los distintos contextos. Es decir, una planificacion es-
tratégica en la que administracion publica, clase politica, sector privado y ciu-
dadania, colaboren, de un modo eficaz, en el disefio del modelo de territorio
que desean y consideran mas conveniente de cara al futuro, todo ello desde un
punto de vista integral y sostenible.

En este sentido, las caracteristicas territoriales particulares de la comarca del
Suroccidente de Asturias hacen que cuente unos recursos intrinsecos y con un
patrimonio que pueden ser gestionados de una forma 6ptima para hacer frente
de manera mas solida al declive en que se halla inmersa, asi como a diferentes
coyunturas econdmicas adversas que se puedan producir. Adicionalmente, la
globalizacion, el cambio climatico, la seguridad alimentaria o el paisaje, con-
fieren a territorios deprimidos un nuevo argumentario en su redefinicion en
una sociedad cambiante (Bocco, Garat y Velarde, 2013).

Asimismo, dentro del proceso de planificacion territorial estratégica apli-
cada al Suroccidente, son destacables las valiosas ideas y propuestas que sur-
gieron de la amplia participacion, tanto de la ciudadana y de diversas entida-
des, como de la administracion, que implico tanto trabajo como cooperacion
interadministrativa. Esto, combinado con el extenso y detallado analisis terri-
torial conllevo el reconocimiento no solo de problemas, sino también de di-
versas potencialidades del territorio. La coherencia interna del Plan, donde
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todas las partes estan relacionadas, desemboca en la estrategia, con estructura
en arbol, asentada sobre 6 pilares fundamentales, y desarrollada en 183 accio-
nes. Su estructura permite dar respuesta a una misma cuestion desde distintos
ejes, abordando el problema desde diferentes perspectivas, lo que genera tam-
bién transversalidad y sinergias internas. Por otro lado, su contenido se plantea
de forma abierta y flexible, con una organizaciéon que permite afrontar las
grandes cuestiones, pudiendo modificar aquellos aspectos que sea preciso
ajustar o cambiar sin afectar a su disposicion general. Prevé, por tanto, a lo
largo del tiempo en que se aplique, la posibilidad de reformar determinados
aspectos, incorporar nuevas acciones o eliminar otras sin perder la referencia
de los objetivos de los ejes y las lineas de actuacion. Es una propuesta de ac-
ciones coherente, engarzada y so6lida, con el objetivo de ofrecer diferentes mo-
dos de afrontar problematicas amplias, complejas y, algunas de ellas, cronifi-
cadas. De este modo se priorizan las metas a alcanzar y la vez que es posible
ajustar los medios. Su caracter estratégico y no vinculante genera libertad a la
hora de incluir diversidad de acciones, desde algunas muy concretas a corto
plazo, a otras mas generales y laxas, abiertas a ser desarrolladas y concretadas
en el medio plazo, segun avance la ejecucion del Plan y las coyunturas, posi-
tivas o negativas, a las que se enfrente.

En este punto cabe considerar los tiempos de aplicacion. Para el Surocci-
dente de Asturias se trata de abordar problemas que se han consolidado a lo
largo de décadas, provocando un declive progresivo tanto de actividad como
en términos poblacionales. Los objetivos planteados en el Plan, relativos a
frenar la dinamica adversa y potenciar y consolidar un nuevo desarrollo, son
amplios, ambiciosos y generales y requieren de una planificacion estratégica
con fuerte base territorial, transversal e integral, que debe perdurar en el
tiempo y cuyos efectos esperables han de ser analizados con extremada cautela
dentro de un contexto de cambio global cuyas consecuencias dificilmente pue-
den ser revertidas en su totalidad desde la escala local. No obstante, la plani-
ficacion territorial debe, en la medida de lo posible, establecer medidas de
mitigacion y adaptacion a esos procesos globales y sentar las bases de cambios
cuyos efectos solo podran verse a largo plazo. Se debe tener en cuenta que,
como se indica en la introduccién al Plan Especial de los Concejos del Suroc-
cidente Asturiano (Fernandez Garcia, 2016, p. 5), un informe de la Unién Eu-
ropea (2008) preveia que para el afio 2020 algunos territorios, como el del
conjunto del noroeste de Espafia, avanzarian hacia destacas pérdidas de po-
blaciéon y un cambio en la estructura demografica con un marcado envejeci-
miento. Por tanto, el declive del Suroccidente no es un hecho aislado, si bien
estas lineas generales se singularizan y agudizan por la complejidad y carac-
teristicas propias de este territorio. El cambio de una tendencia negativa con-
solidada requiere de tiempo y tenacidad, persistir en los objetivos mediante la
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planificacion estratégica y aprovechar la versatilidad de esta para adaptarse a
coyunturas y nuevas realidades, a circunstancias locales y generales cambian-
tes sabiendo aprovechar las potencialidades del territorio en todo momento.

Como referencia esta el trabajo realizado a lo largo de casi 60 afios, y que
continda en la actualidad, en la Tierras Altas e Islas de Escocia. En un contexto
negativo con destacadas similitudes con el ambito de Suroccidente, las actua-
ciones en las Tierras Altas, hoy en dia considerado un caso de éxito, se enmar-
can en una planificacion a largo plazo, modificando objetivos y acciones a lo
largo de varias décadas, avanzando sin considerar un umbral temporal claro
de finalizacioén. De hecho, se trata de instaurar una planificacion territorial y
estratégica que no solo se implante inicialmente, sino que consolide con el
paso del tiempo y aproveche su caracter no vinculante y abierto para mante-
nerse y adaptarse a las diferentes coyunturas.

En el caso del Plan Especial de los Concejos del Suroccidente Asturiano, su
puesta en funcionamiento es reciente y el poco tiempo que ha transcurrido da,
a su vez, escaso margen para ver su efectividad. Aun asi, el propio documento
propone un proceso de seguimiento y evaluacion para conocer su aplicacion,
analizar el grado de efectividad y realizar los ajustes y cambios necesarios
para avanzar hacia los objetivos fijados. En un primer avance preliminar los
datos muestran que el declive prosigue, aunque hay aspectos alentadores que,
de consolidarse, pueden llevar a atenuar y a contener la negativa situacion de
partida. En este contexto no se debe olvidar que, desde la aprobacion del Plan,
en 2016, ha habido hechos de gran importancia que han afectado al Surocci-
dente. Por un lado, el ya previsto cese casi completo de la actividad minera,
en el contexto general de descarbonizacion, efectivo a partir de 2018, y el cie-
rre en 2020 de la central térmica de Soto de la Barca (Tineo), acontecidos en
plena aplicacion del Plan y que afectan directamente a la economia y a la
poblacién del territorio. Por otro lado, hechos de incidencia mundial, como la
pandemia por COVID-19 o la guerra de Ucrania, que también se han dejado
sentir a escala local. Asimismo, en estos afios se han incorporado nuevos fon-
dos europeos, como los Next Generation o se han consolidado politicas rela-
tivas a las energias renovables o la adaptacion y mitigacion del cambio clima-
tico, entre otros aspectos a considerar, que también tienen su incidencia en el
territorio objeto de planificacion.

En todo caso, el lustro que lleva en funcionamiento el Plan, o la década que
inicialmente se prevé de vigor del documento, hasta 2025, no parecen tiempos
lo suficientemente largos como para poder alcanzar los objetivos fijados. Mas
bien se trata de un periodo inicial, donde la planificacion estratégica territorial
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propuesta debe aplicarse y asentarse y, a partir de los resultados, debe prose-
guir, afianzandose, adaptandose y ajustandose a la evolucion del territorio y
las coyunturas regionales, nacionales e internacionales.
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oy Juan Ignacio PLAZA GUTIERREZ, Jacobo
~- " GARCIA ALVAREZ y Francisco Jos¢ TORRES
e ALFOSEA (2021): Geopolitica de la Union Europea,
K. } Madrid, Sintesis, 281 pp.
fua [ISBN 978-84-1357-667-1]

La geopolitica es un asunto que interesa a los gedgrafos y a la Geografia
desde hace largo tiempo, pero en las ultimas décadas ha pasado a ser un &mbito
de interés y curiosidad generalizado que desborda los limites de las disciplinas
universitarias y la investigacion social para estar muy presente en los medios
de comunicacion y en las redes sociales. Todo ello sin dejar de ser objeto de
reflexion, analisis y estudio, con muy renovados enfoques, entre académicos
e investigadores movidos por el impulso de comprender mejor y buscar res-
puestas a problemas relacionados con lo que se denomina el orden internacio-
nal, el sistema de relaciones entre paises, la interdependencia en el capitalismo
global o la naturaleza y calado de los conflictos a diferentes escalas que ten-
sionan los territorios, con ingredientes que amalgaman politica, fuerzas de po-
der internas y externas a los Estados, alianzas militares entre potencias muy
alejadas entre si o disputas entre paises vecinos. Todas las escalas territoriales
estan implicadas en el analisis geopolitico: ciudades, regiones, Estados y es-
tructuras supranacionales, que se configuran en mercados unicos o en uniones
mas complejas que incluyen la economia, las instituciones politico-adminis-
trativas y el espacio social.

Este manual de Geopolitica de la Union Europea llega de la mano de tres
geografos de solida trayectoria, reconocido prestigio y profundo conocimiento
tanto de las relaciones que en Europa se han fraguado desde los origenes de la
Unién Europea, afios cincuenta del pasado siglo XX, como de los fundamen-
tos de esta union de paises, su evolucion y los retos y desafios que el proyecto
comunitario enfrenta hoy en dia: la vigente pandemia de Covid-19, algunos
movimientos separatistas intra estatales o ciertas fricciones en las fronteras
exteriores. En suma, estamos ante una obra pensada para los estudiantes uni-
versitarios, articulada de forma didactica, con abundante cartografia de cali-
dad y con un lenguaje riguroso a la par que accesible, lo que la convierte en
un referente obligado en la bibliografia académica actual y en un recurso mas
que provechoso para cualquiera que busque documentarse y aprender sobre lo
que es, para qué sirve y como se desenvuelve una estructura supranacional
como la UE en el contexto mas amplio de lo que es Europa.
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Los siete capitulos que componen el libro se redondean, como veremos, con
un interesante epilogo y una bibliografia seleccionada que cierra una pro-
puesta de manual muy agil, interesante y completa, que pasamos a comentar
por partes. El capitulo 1 sobre fundamentos para una geopolitica de la Union
Europea nos brinda una necesaria y oportuna reflexion sobre el concepto de
geopolitica, sobre su aplicacion a la Union Europea y acerca de enfoques tan
presentes en los debates actuales como son Occidente/mundo occidental, cul-
tura occidental y hasta la propia idea de Europa, apoyado todo ello en una
profunda revision bibliografica.

El capitulo 2 ofrece el marco histérico para entender la actual Unioén Euro-
pea, con atencion a la evolucion geopolitica continental y el proceso de euro-
peizacion a lo largo del siglo XIX, pasando por el nuevo escenario de relacio-
nes que se consolidan en el siglo XX y los contextos que a escala mundial
sirven de referencia a la propia union y el proceso de construccion. La historia
se completa con la vision geografica: un detallado repaso a las caracteristicas
y los factores territoriales que condicionan la UE (desarrollo latitudinal, fa-
chadas maritimas, fragmentacion del territorio). En el capitulo 3 el foco es la
construccion de la propia UE como proyecto geopolitico, un apartado crucial
donde se evidencian los pasos y el complejo entramado de intereses que dan
soporte a la UE y las tensiones relativas a la ampliacion hacia Turquia y los
Balcanes, el tapon de Rusia y la reciente grieta abierta por el Brexit.

La importancia de la Union Europea como actor global se repasa en el capi-
tulo 4, con protagonismo de la politica exterior y de seguridad (PESC), asun-
tos de defensa (PCSD), las relaciones de la UE con la OTAN y la OSCE vy,
por ultimo, la politica de vecindad, la cooperacion y las relaciones de proxi-
midad tan importantes unas y otras para comprender el papel de la union en el
concierto internacional. El capitulo 5 se dedica a la organizacion y dinamicas
del mapa geopolitico: Estados, naciones y fronteras, con referencia a lo que
significa el paso de un Estado territorial a un Estado nacion; la fragmentacion
del mapa estatal de Europa y el heterogéneo mosaico de modelos territoriales
de Estado (unitarios, federales), ademas del oportuno analisis de las minorias,
irredentismos, regionalismos y nacionalismos subestatales. Una vision dete-
nida que arroja luz sobre los acontecimientos que la actualidad brinda y que
representan esa conexion necesaria entre lo que se ensefia en las aulas y lo que
ocurre en el mundo.

Lo que los autores consideran los tres desafios clave de la Unidon Europea se
plantean en el capitulo 6. Aqui se trata de migraciones, terrorismo y energia.
Se analiza la politica fronteriza de la UE (flujos demograficos, migraciones,
desplazados y refugiados). Se describe la politica antiterrorista de la UE antes
de 2004, es decir, la etapa preislamista; se avanza hacia el terrorismo islamista
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desde 2011, las medidas de respuesta de la UE y los retos de este desafio. Por
su parte, la energia se enfoca como un problema de escasez de la produccion
de energia primaria, se pone el acento en la apuesta por las renovables, la
cuestion no menor de la dependencia de terceros paises y, por ultimo, los au-
tores se ocupan de la politica energética.

El ultimo capitulo 7 se centra en conflictos y tensiones, empezando por unas
utiles y bien dimensionadas aclaraciones conceptuales, para continuar con un
apartado dedicado a las tensiones diplomaticas internas: las hispano-lusas (is-
las Salvajes y Olivenza), las hispano-britanicas (Gibraltar), las centradas en el
Baltico (las islas Aland) y en la frontera esloveno-croata. También se reserva
un espacio a las tensiones de borde: la division de Chipre y la disputa greco-
turca por las aguas del Egeo. Un epilogo, que recoge los retos que ante si tiene
la UE en la etapa pos-Covid-19, y una buena bibliografia seleccionada, fun-
dada en criterios de novedad, vigencia de las referencias que sirven como an-
tecedentes, mas publicaciones que generan debate sobre la UE, cierran esta
muy recomendable y didactica obra para geodgrafos y publico en general.

Paz Benito del Pozo
Departamento de Geografia y Geologia. Universidad de Le6n

Fermin Rodriguez Gutiérrez, Armando Menéndez
Viso y Alvonso M. Gonzalez Bueno (eds.) (2024), Por
las Ubiiias, siguiendo a M.B. Cossio hasta la Funda-
cion Sierra Pambley. Universidad de Oviedo. ISBN:
978-84-10135-38-3]

La Geografia esta unida al estudio del paisaje y describirlo mientras se ca-
mina durante 4 jornadas por la Cordillera Cantabrica es la tarea que se propone
desde el Campamento Geografico Itinerante, que ha alcanzado este afio su ter-
cera edicion. Esta iniciativa estd organizada por el Centro de Cooperacion y
Desarrollo Territorial (CeCodet), que cuenta con el apoyo del Regimiento
Principe 3, que facilita la organizacion durante las jornadas de campo. Ade-
mas, han colaborado entidades como la Fundacion Sierra Pambley, los Par-
ques Naturales Las Ubifias-La Mesa y Babia y Luna, la Fundacién Laciana
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Reserva de la Biosfera, el Ayto. de Villablino, el Ayto. de Cabrillanes, la Uni-
versidad de Leon, el Tecnologico de Monterrey, la Universidad de Malaga, el
Dpto. de Geografia de la Universidad de Oviedo y el RIC-Codet, contando
con el patrocinio de Caja Rural de Asturias, Fundacion Cajastur, Fundacion
AlvarGonzélez, Joluvi y el Ministerio de Defensa.

Este campamento geografico itinerante pretende realizar “excursiones ins-
tructivas”, siguiendo una tradicién de Aniceto Sela, discipulo de Francisco
Giner de los Rios. A otro discipulo de Giner, Manuel Bartolomé Cossio, muy
ligado durante su trayectoria a la Fundacion Sierra Pambley, se ha dedicado
esta edicion, centrada en el macizo de Pefia Ubifia y que ha finalizado en el
Valle de Laciana. Para la Geografia, la toma de contacto con el territorio es
fundamental y las excursiones son de especial transcendencia para compren-
derlo mejor. En un momento en el que lo digital tiene un protagonismo casi
total, y en el que las prisas y los resultados inmediatos tienden a prevalecer,
es importante destacar iniciativas como esta, en el que se recorre a pie un es-
pacio de montafia para generar experiencias formativas.

En la actividad participaron 34 personas de Asturias, Leon, México o Ucra-
nia, con un muy buen ambiente en el que se mezclan militares con alumnos y
profesores. Personalmente pude participar solo en la ultima jornada, en la que
se visitaron los tejos del bosque de Brafia Ronda, en el valle de Laciana, asi
como la antigua lecheria de Sosas y el Centro del Urogallo, en Caboalles de
Arriba. Los dias anteriores habian recorrido el macizo de Ubifa para alcanzar
Riolago, en la comarca de Babia.

A partir de este recorrido de 4 dias, la Universidad de Oviedo ha realizado
una publicacion. Se trata de un libro de 125 paginas, muy bien maquetado y a
color, con letra que facilita la lectura y numerosas imagenes realizadas durante
el recorrido que muestran las distintas paradas realizadas durante esos dias,
con imagenes de buena calidad y muy expresivas del entorno. Ademas, se in-
cluyen pies de foto bastante completos en algunos casos que se convierten en
explicaciones detalladas de las imagenes.

El libro esta estructurado en 5 capitulos. El primer capitulo introduce el con-
texto en el que se realiza el Campamento Geografico Itinerante, mientras que
el segundo se centra en la edicion de 2024, que se ha desarrollado principal-
mente en el macizo de Ubifla, ofreciendo una explicacion geografica del en-
torno. Se incluyen aspectos geologicos, geomorfoldgicos, biogeograficos y re-
lativos al aprovechamiento tradicional que de este espacio se ha realizado du-
rante milenios, remarcando las relaciones que se generan entre todos ellos y
que ayudan a explicar el paisaje en su conjunto. Hay ademas relevantes ano-
taciones histdricas, ampliadas mediante el uso de pies de pagina, que explican
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acontecimientos y personajes de especial transcendencia en el entorno de Pefia
Ubina, con especial énfasis en todo lo relativo a la Fundacién Sierra Pambley
y a los personajes ya citados. Por su parte, el tercer capitulo aborda los aspec-
tos organizativos del campamento, destacando la participacion de profesores
de Oviedo y Ledn, 6 instructores y 4 soldados de apoyo, ademas de los alum-
nos.

Tras esa necesaria contextualizacion, el capitulo acerca de “Los dias y su
afan” ocupa algo mas de la mitad del volumen, y esta organizado a su vez en
4 apartados que se corresponden con el itinerario seguido. Todos ellos cuentan
con el apoyo de una imagen de satélite con el recorrido seguido y un perfil de
la ruta, asi como una indicacion de los horarios seguidos durante esas jorna-
das. De ese modo, se puede seguir perfectamente el itinerario, que se acom-
paia con explicaciones detalladas de cada una de las paradas.

El primer dia se inicia en Xomenzana y finaliza en Meicin, integramente en
Asturias. Las fotografias de esos bellos espacios de montafia (algunas muy
espectaculares, como la de la pagina 68) se acompafian con unas fichas sobre
la organizacion del paisaje y las unidades ambientales de este entorno. Los
paisajes modelados por los glaciares y la actividad karstica, las morteras, las
guarizas, las cabafias y las majadas son las protagonistas del capitulo.

El segundo dia transcurre entre Meicin y Casa Mieres, integramente a pie,
en el limite entre Leon y Asturias. A la explicacion sobre las formas glaciares
y karsticas, y sobre la importancia de la ganaderia, se unen las descripciones
sobre los numerosos vestigios de la Guerra Civil que han dejado una impronta
en este territorio en forma de trincheras, nidos de ametralladora y observato-
rios, principalmente. También hay un apartado dedicado a conversaciones de
los soldados, que incluyen informacion sobre la vida diaria de los militares y
algunas acciones concretas.

El tercer dia esta dedicado al recorrido a pie entre la Casa Mieras y Riolago
y, posteriormente, al recorrido en autobtis hasta Torre de Babia y Villablino,
yaen la provincia de Leon. En ese dia los asistentes pudieron analizar el estado
del Puerto de la Cubilla, asi como el paisaje de Babia, incluyendo una visita
guiada a la Casa del Parque Natural de Babia y Luna y a las localidades de
Riolago y Torre de Babia, con noche en tiendas de campaia en la Fundacion
Sierra Pambley, en Villablino.

La ultima jornada (y el altimo apartado dentro el cuarto capitulo) se desa-
rrolla integramente en el valle de Laciana. Comienza con una descripcion del
entorno de Brafia Ronda y la Brafia de Murias, en Rioscuro, donde se desarro-
116 una ruta a través de los pastos de la brafia, las cabanas y los grandes tejos
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escondidos en el bosque mixto de abedules, serbales, robles, hayas, fresnos y
acebos que cubren gran parte de este espacio. La ruta fue guiada por Luis
Gonzalez y Javier Santos. Posteriormente se aborda la visita a la lecheria La
Unidn, en Sosas de Laciana, fundada en 1920, asi como la visita al Centro del
Urogallo, en Caboalles de Arriba.

Un capitulo final, recoge los resultados de una encuesta a los estudiantes,
asi como los comentarios realizados, que evidencian una valoracion global
muy positiva de los asistentes.

Esperamos que iniciativas de este tipo cuenten con el apoyo suficiente para
seguir saliendo adelante y que el trabajo de campo, aunque sea fuera de los
rigidos esquemas que muchas veces tienen los planes académicos, siga te-
niendo un papel fundamental en la formacion de los estudiantes. Ademas, pu-
blicaciones con esta redondean el buen trabajo realizado y sirve de referencia
para el conocimiento geografico de este entorno.

Javier Santos Gonzalez
Departamento de Geografia y Geologia. Universidad de Ledn

Paz BENITO DEL POZO (coord.): Resiliencia en espa-
cios desindustrializados. Ed. Tirant Lo Blanch, 2022,
322 pp. [ISBN: 978-84-1880-252-2]

Bajo la coordinacion de la Dra. Paz Benito del Pozo, este libro nos presenta
una interesante mirada plural a un fendomeno singular: los espacios desindus-
trializados.

La produccion de espacios, basada en modelos y sistemas econdmicos y
con su proyeccion en el territorio y las relaciones economicas y sociales, se ve
sometida a cambios en los que intervienen distintas fuerzas, como son la apli-
cacion de las innovaciones tecnologicas, los impactos de las crisis sectoriales
o decisiones de orden politico. Ejemplos de unas y otras no nos faltan: el desa-
rrollo del ferrocarril desplazo el valor que, por ejemplo, tenia el Canal de Cas-
tilla para el transporte; también podemos recordar, al respecto, el impulso al
cambio tecnologico que significo la crisis del petrdleo en la primera mitad de
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la década de 1970; el reciente cierre de la mineria del carbon en Espaiia es otro
ejemplo.

Sea cual sea el motivo del impacto y la evolucion posterior de los sectores
afectados, lo habitual es que en el territorio, como un componente mas del
paisaje, queden restos de lo que en su momento fueron elementos basicos y
sustanciales para el funcionamiento del sistema, ya sean naves abandonadas,
poblados en ruinas o vias de comunicacién fuera de uso. Lo que conocemos,
en términos generales, como patrimonio industrial, ampliamente estudiado y
divulgado y, en afortunadas ocasiones, reconocido y valorado.

Este es el sustrato sobre el que se asienta el libro que comentamos; es el
protagonista en la sombra. El objeto principal son los “espacios desindustria-
lizados”, aquellos que, en mi perspectiva, han sufrido de manera directa la
crisis asociada al declive de las actividades industriales, originalmente im-
plantadas en espacios de gran magnitud y de caracter intensivo en el empleo
y desaparecidas o, en el mejor de los casos, sustituidas por otras actividades
mas diversificadas, pero de menor impacto en la superficie ocupada y en el
empleo. A lo anterior podriamos sumar los elementos fisicos que, como so-
porte, son una parte indispensable, los asociados al transporte.

El motivo central del libro es poner de manifiesto como los espacios desin-
dustrializados (ya sean fabricas abandonadas o ferrocarriles o asentamientos
que han perdido su funcién y uso fundacional) pueden ser estudiados y vistos
como espacios resilientes y portadores de recursos.

Los 10 capitulos se estructuran siguiendo un orden deductivo, de lo general
a lo particular, donde lo general sirve de contexto y da unidad al conjunto de
estudios. Se abre con un capitulo tedrico, poniendo de manifiesto como la
desindustrializacion es un proceso territorial, qué estrategias de resiliencia se
han seguido en espacios industriales en crisis, incorporando su estudio a dos
escalas, la espafiola y la europea. Esta perspectiva conceptual se completa con
el segundo capitulo, con una reflexién sobre los desequilibrios territoriales
asociados a la desindustrializacion y la sostenibilidad de esta.

En los demaés capitulos se abordan las busquedas de oportunidades que ofre-
cen estos espacios desindustrializados, asi como las distintas respuestas y so-
luciones puestas en marcha, dado que, aunque compartan una causa similar,
no hay un problema tinico ni una respuesta unica. Asi, se analizan aspectos
sectoriales y territoriales diversos y a diferentes escalas, con estudios de caso
sobre Asturias, Galicia, Madrid, Comunidad Valenciana, Andalucia, Chile,
Meéxico.
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De manera concreta, estos ocho capitulos centran sucesivamente la mirada
en: la regeneracion de espacios desindustrializados en Asturias (de la conser-
vacion a la regeneracion); los paisajes resilientes en Galicia (la bisqueda del
equilibrio entre desarrollo y proteccion); el vaciado industrial en Madrid (de
las antiguas infraestructuras industriales a la creacion del patrimonio indus-
trial); la resiliencia del litoral gallego (el complejo maritimo-pesquero en el
periodo post-crisis); el fallido primer corredor ferroviario de Espafia (el patri-
monio ferroviario de la linea Baeza-Saint Girons); el cierre del campamento
de Chuquicamata (Chile; resiliencia y memoria de sus antiguos habitantes);
espacios desindustrializados urbanos: Onda y Oliva (Comunidad Valenciana;
estrategias de resiliencia del patrimonio industrial asociado a la ceramica), y
en el patrimonio industrial urbano resiliente en Guadalajara (México; resilien-
cia a partir de los restos industriales).

La publicacion es parte de los resultados de un proyecto de I+D+i, liderado
por la Universidad de Leon, con la Dra. Paz Benito al frente (Grupo
INVESTER). Bienvenida sea siempre la divulgacion.

José Cortizo Alvarez
Departamento de Geografia y Geologia. Universidad de Le6n
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