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1. Desarrollo economico

En muchos aspectos fueron distintas las dos guerras mundia-
les padecidas en €l presehte siglo, y de estai disparidad no se li-
braron tampoco las preocupaciones economico-sociales que a las
mismas siguieron, en lo que unicamente coincidieron fué en el he-
cho de que las dos tuvieron a continuacion una gran preocupacion
social, lo cual por otro lado es totalmente logico pues es un hecho
sabido que después de estas terribles convulsiones se acentuan
siempre este tipo de preocupaciones.

EMILIO DE FIGUEROA decia en un reciente articulo que
asi como al primer periodo postbélico siguio una unanime preo-
cupacion de los economistas por €l problema del paro Iforzoso en
masa, la caracteristica del periodo siguiente a la segunda gue-
rra mundial fué su preocupacion por €l desarrollo econdomico de
los paises que lo estaban insuficientemente. El primer desarrollo
economico de los paises muy desarrollados —Estados Unidos, In-
glaterra, Alemania, etc.—, mientras que del segundo eran prota-
gonistas, y son, paises de zonas caracteristicas muy distintas
—Asia, Africa y América del Sur, principalmente—. De ahi que en
los afios que siguieron a la segunda guerra se hayan podido se-
parar dos problemais distintos, de un lado, la reconstruccion eco-
nomica de los paises adelantados e industrializados, que tenian
que reparar las recientes heridas sufridas por sus economias, y
por debajo, latente un nuevo y mas agudo problema, la recupe-
racion de los paises mas pobres, que ademas de tener que rehabi-
litarse de los dafids sufridos con la guerra tenian que atemperar
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SUS eccnomias, deficientemente Cesarrolladas a las condiciones
economicas de los demas paises (1).

Ahora bien, este problema no presenta, en modo alguno, nin-
guna sencillez, es mas bien un problema de una gran comple ji-
dad, complejidad nacida, en primer lugar por el desarrollo eco-
nomico de los pueblos un problema resultante de una serie de
factores concurrentes que en ultima instancia tendran su expre-
sién en el tenor de vida Yy bienestar social. La complejidad es re-
sultado también de una =erie de obstaculos que normalmente en-
cuentran los paises escasamente desarrollados para fomentar su
desarrollo econémico, obstdaculrs de tal naturaieza que dificilmen-
te los paises, por si solos. son capaces de superarlos, casi siem-
bre mas que una simple colaboracion naci-nal es precisa una in-
tervencion de naturaleza supranacional, y desde luego en nin-
gun caso la iniciativa privada es suficiente, como It economis-
tas clasicos creian, para superar tales obstaculob, por eso, el pro-
motor maximo del dearrollo economico es siempre el Estado, o

mas bien este con la colaboracion y ayuda de las Organizaciones
Internacionales.

Esta es la opinion de BERSTEIN y PATEL, que les lleva a
afirmar que el proceso del desarrollo economico es excepcional-
mente complejo. Implica, dicen ellos, mucho mas que el suminis-
tro de un equipo mecanico, requiere cierts capacidad de asimila-
cidén de los nuevos campos ¥ métodos de la produccivn, ambien-
te institucional que estimule a los campesinos a la inversion y
un grado de habilidad técnica ¥ de direcciéon que hagan' efectivos
los nuevos métodos de produccion. También se necesita una mano
de obra sana y bien adiestrada que pueda adaptarse a dichos
métodos. Tal ambiente no se crea de golpe y es mucho mas pro-

bable que aparezca gradualmente en algunos sectores de la eco-
homia (1).

Los problemas que blantea el desarrollo economico de los
pueblos es objeto de intensa breocupacion en cuanto que afecta
a todos los paises, tanto a los que lo padecen, como a aquellos que

(1) Este hecho ha tenido un reflejo evidente en la con
€n uno y otro periodo, y asi, mientras que en el que siguié
simples repartos de tierras; en la segunda las 1eformas agra

cepcién de las reformas agraria
a la primera guerra estas fueron

(2) BERSTEIN, E. M. y PATEL, L. G.; Inflacidn y desarrollo econdmico. Revista de Eco-
nomia Politica, V, n.e 1-5, diciembre de 1954 Pdg. 280.
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ji un estado de evolucion economiia avanzado, '(1) en
fllf;;%agugf como tendremos oportunidad de comprobar mas ade-
lante sus economias interfieren y 'con.lplqmenrtap. Uisnbertr

En fin, la importancia la podria justificar sin mas, u;ntli)o 2
entidad del mismo, ya que el 67% de la pob_lac1on -del m Eoia
ne un bajo —a veces, ldesesperadalrlnen(t:e‘n%?ugg, nivel de 5
indi i ici desarrollo eco \

o Ifllggafgarzlzlorlgssl,ﬂ ;&iﬁfﬁan, mds que sobradamente, la preocu-
pacion por este tema y explican la adopcion de medidas ;nce;gg:
nadas a corregir estos defectos. Una prueba evidente de 1es N% =
cupacion se advierte en el informe de los expertgs de asd 20
nes Unidas de 1950 cuando dicen: El pleno qmtpleo no podr %
grarsel sino dentro de una ecomomia lpundlal expansiva t(e:tn 4
cual €l dzsarrollo economico de tMS' paises atrasados constituir

isico mds importante. A

o elﬁin;?;;k:)r‘:chues €s dg vital importanpié, ¥y su re§oluc1on no
‘permite dilaci-nes, nada menocs que <_e_1 bienestar social Qe una
fraccion importantisima de la poplacnon del mundo e;ta dlrezc-
tamente afectada, y el resto lo esta de una manera mdarec_t_a (h)a.
De otra cosa estamos totalmente Seguros, de que su splucion

de venir enteramente del campo econon}uco en cuqn’c_cz que €s, en
“todo su alcance, un problema economico, —admmvptr;ar recur-
sos escasos y mal distribuidos— objetos fundamentales e insos-
layables de la ciencia economica (3).

2. Zonas insuficientemente desarrolladas

Lo que llevamos dicho sobre desa;'rollo eopn()mico pqs perrm—_
te establecer una premisa, la exrstenc1g dg paises en dlﬁtmbq %;!‘a
do de ev~-lucion en su desarrollo economico, es decir, la existen-
'cia de zonas o paises que se encuentran en un estadio, mas o me-

i 5 i ises desarrollados no sélo
fectivamente la inversion de dinero procedente de los paises
es faw(llo)ra%l:c par?los paises que reciben la ayuda siitrllo tambi?n paé:_‘ ;c;:oq;% leal g)r;i?st;’, ;{t{
<uanto que este capital proporciona beneficios positivos en pleno . ipes
5 dentro de su pais no pueden enc
dad de los negocios de inversion, mientras que ! cograr
{ capital se acumula hasta alcanzar un
‘oportunidades de ser invertidos y entonces e x ER I e o
i 1 ativa. (En este sentido pueden verse las ideas expu p .

SSRTEE%? elgzgdo cos{te del desarrollo econdmico. Revista de Economia Politica, V, n.° 1-5,
diciembre 1955, pig. 240 y siguientes).

(2) Una prupeba evidente de esta necesidad es la reciente fundacién (enero dell956):
por el World Bank de los Estados Unidos, de un In(séltuto pt;ra l;omelnta;1 ::1 tdfllzzgt(:}t;) e(;:e

i aises economicamente atrasados (Economic Develop que
:ggélggnd:nlgfegupdesto anual d : $ 400.000, en su mayor parte proporcionado por las Fun
‘daciones Ford y Rockefeller. |

(3) Entre los economistas mas preparados de los paises de avanzado desarrollo e‘;::lrilgo
mico se acepta 1a opinién razonada del Prof. BOU:.DxiNG) dt;.) 'qg‘e,;tz.ile(}:s;rergllig :ggr‘lldmica.

in, sino el supremo (aunque no exclusivo) objetiv

'?:Rgzﬁlgsl};gl:;llﬁg,nm. El e?evado (coste del desarrollo econdmico. Rev. Econ. Politica, V,
n.° 1-5; diciembre de 1934. P4g. 240 y siguientes.
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nos primitivo, de su desarrollo, lo que se debe, a parte de otros
mptivos originarios, a que no han sido paralelos el incremento
de produccion y el crecimiento demografico de estos paises. Asi

0 como mas frecugntemente se dice, paises o zonas insuficiente-
mente desarrolladas, o deprimfdas, o escasamente desarrolladas,
Ya que indistintamente unos Y otros nombres! reciben.

No es facil, sin embargo, encontrar un criterio objetivo de
definicion de estas zonas; hay necesidad de recurrir a. criterios
indirectos o comparativos; mas bien al confrontar Ias caracteris-
ticas de unas zonas Yy otras nace el concepto de zona deprimida
0 subdesarrolladsa.

Es evidente que todos aquellos paises que tienen un nivel de
vida elevado, es decir, alli donde el consumo de bienes y servi-
cios por Habitante es cuantioso, son paises francamente desarro-
Itados pues nada mide mejor el progreso econdmico que la can-

ma “per capita”. Es decir, un pais poco desarrollado es aquel cu-
Ya produccién “per capifa” es relativamente baja y donde la
Preductividad —slgue hablando él— crece lentamente o no crece
en, absoluto. Si bien es verdad que estos datos no tienen una in-
terpretacion nada, faci] (1).

Asi, para delimitar las Zonas mias 0 menos deprimidas, se hany

perior a los 1.000 dolares por habitante y afio, con un ritmo de
crecimiento econdmico dei 3%, asi como aquellas en las que Ia
renta y el crecimiiento alcanzaken valores de 300 a 1.000 dolares
yel 2% respectivamente, serian zonas bien desarrolladas. Cuando
por el contrario la renta es inferior a, 200 dolarek Yy el crecimien-
to es nulo, nos ancontrariamos ante zonas deprimidas, que son
precisamente las que nos referimos. al decir que acaparan el
67% de la poblacién mundial.

Del concepto de zona subdeshrrollada, se han dado definicio-
nes distintas. A veces se quiere equiparar a aquellas haciones en
las que las actividades industriales ¥ comerciales se hallan en
fases primitivas o primarias; en otrasi se hace referencia a zonas
e€xplotadas deficientemente, o blen que por causas accidentaleg

(1) BERSTEIN, E. M, Y PATEL, L. G. Inflacidn y desarrollo econdmico. Revista de Eco-
nomia Politica, V, n.° 1-5 diciembre de 1954. Psgs. 280 y siguientes,
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' istan industrias maufactureras. CHESSA (1),
iq seaﬁ,e igg%ugo;f: te'sta.ria.n representadas por agupllas que s0-
mc:ta% cultivas marginales .o submarginhles y actividades mdps-
i les que a causas de los procedmnﬁento.s. con que se real‘liza
gwi)roduccién no compensan los costes exigidos por ella,_os e-
cir, situaciones en las cuales —Ssu estado act_ual— no permite que
se ’apli'que productivamente capltal_ y tmabajo (2). TUER A 25

Para Mc. LEOD (3) el térml‘nq area poco desarrolla a3 en:
tifica con el de aquel pais o region con un volumeq te(;l (:a x%le 2
y empresarios relativamente bajos, pero en el que em'o ASADeS
tativas razonablemente Iazgfables para efectuar inversiones p

uestros capitales.
veOhLO:a:xgzrlizncila ?nser‘ll)a —Y e5 interesante apuntar qsto— qu:
los paises atrasados Son' preferentemente a_quellos que t1ene_n &1&1&-
economia fundada sobre Ia, actividad qgr}cp{a y nuner('ia g:l'n'dad
trias primarias, en las que tiene un bajo indice de productivi 28
el trabajo humano}. Lia explicacion .de este hecho es clarz, en S
tas actividades primarias los cambios con el exterior adquie =3
una importancia extraordinaria y su bgla.nge es ﬁayorableu yaq
frente a exportaciones de productos primarios se tienen unas sl;g;
portaciones de productos manufai_ctura:do_s que colocan a e
paises en evidente condiciones de inferioridad.

3. Premisas para el desarrollo eponémico

Planteadas asi las cosas cabria pregun!tarse, acualei sg:r’lu lg:
dausas primarias del atraso econx(')ml,lco' de estas zonas? [ ese e
achacarse mads bien a la falta de industrlfa. o0 por gl coptrlzino =L
baja productividad de la agricultura? Si de ord1'mariod oss p Lo
industrializados son nbrmalmente los mas desarrolla los, mi 2
tras que los agricolas son los menos. serd interesante discrimin
donde esta el nnicleo causal para corregir tales defgcbos..lsa i

En, una visién superficial puede pa'recgr' que _nnpul n .81
maximo el deparrollo industrial resultaria facil salir de la s _

(1) CHESSA, F. Premisas para la transformacion de las zonas deprimidas. Arriba, 14
f“-bfe(fzo) lgl?s5 'caracter{stlco que en los paises poco desarrclallad(::i :1:5 teos g)i(i::::rtlep?ggfcac'l (ﬁ
Baeeelon sinceiniiiades miiilas e:?rf:ﬁorsl‘;gggg' lymapi?iti::ndo a continuacién inversio-
::: g?:?é&::: gu:?lt‘f,:.z A?lfégggscgg‘eopor el contrario la lnvleirs;gr; :;11 lloas g)‘:tfgzlg;sgzr%l:g:
3325&2 g&i 213:3;%2??1[3: 1ﬂees§ﬂt?e$§§ufﬂgﬁe€f§§?{:; e:tzl:flanll‘\ézl gseu;l:z:riar::(t)e?i‘; tli?:sa fcll:

| }g;a;a;{)st:"ssibll)lci)ggd;:sgfmrﬁ::::ss gln:irgrdslic(;r:e;oligs ieegu?'sos a la xi)nve’rslén con las consecuen-
cias apuntadas. : 3
NBRY‘,%’{. AR U Aot el e TN Lamaraions Ry I ECebaa Pl

litica, V, n.° 1-5, diciembre 1954, pig. 330.
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cion de atraso economico, sin embargo nada mas lejos de la rea—
lidad; tampoco se piense, que la solucién puede estar en el ex-
tremo opuesto, s decir en] fomentar la produccion agricola. La
solucion se encuentra mas bien en la armonizacion de ambos. Et
progreso econdmico general es el resultado de la accion recipro-
ca de lok diversos: factores y solo la combinicion adecuada de es-
tos puede dar los resultados apetecidos, pero aun aparte de esta
Doderosa razoén es que el desarrollo agricola y el industrial antes
que independientes guardan entre si una interdependencia del ma-
yor interés, son en realidad procesos complementarios (1).

En los paises imsuficientemente; debarrollados, la falta de ca-
pital, la escasez de trabajadores cualificados y el reducido poder
adquisitivo interior son factores que condicibnan el desarrollo
industrial y en gran parte lo limitan. En los paises poco desarro-
lados el desenvolvimiento unilateral agricola puede originar
una falta de demanda para sus productos. Por eso una industri
en amplio desarrollo ofrecerd un buen mercado a la agricultura
como consecuencia de la .mayor demanda de Ia poblacién urba-
na, y por otro lado una agricultura en crecimiento constituye
uno de los méas importantes mercados para los productos indus-
triales, al aumentar el nivel de vida de las poblaciones rurales.
En algunos casos se ha querido ver un desarrolio industrial no
acompaiiado del correspondiente agricola, la situacion precaria
de la agricultura y su politica de precios bajos de los produc-
tos y por ellds de los salarios eran el estimulo indirecto de este
irreal desarrollo industriel.

Es preciso pues estar Seguroy de que solo un armoénico desa-
rollo de la agricultura e indusiria en conjunto, de una politica
demografica sana y bien concebidal y de una expansion de sus
cambios comerciales con' otros paises, aseguran un buen desarro-
llo econdémico

Es pues imprescindible un acompasado desarrollo de la in-
dustria, cuyas caracteristicas no son de tratar en este momen-
to, pero si que es de considerar qQue circunstancias son las que
determinan el ansiado pbrogreso agricola necesario para un
desarrollo econémico general. No hay duda, de que la estructu-
ra agraria de la zona —en muchos cajsos, quiza la mayor parte—
es el mayor obstiaculo a este desarrollo, por eso parece logico
el traer aqui a consideracion este estudio.

(1) Ne podemos entrar en estudio detallado de este problema, que por otro lado es-
capa un poco de los limites de este trabajo, lo que sf es verdad que no resistimos la tenta-
cién de destacar su extraordinaria importancia, Puede verse documentacién abundante en el
Hibro de GIORGI, Aspetti e problemi di alcune riforme agraria. Firenze, 1955,
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4. La repercusion de la estructura agraria sobre el desarrollo
economico.

Bs un hecho evidente que el régimen de prop_iedad de' las tie-
rras y en términos generales, la estructura agraria del pais, cuan-
gdo esta es inadecuada en cualquiera de sus aspectos p_uede im-
pedir el desarrollo economico con manifiestas repercusiones so-
bre el nivel de vida, al ho permitir el uso jntensivo de la tierra
con incremento constante de la productividad gracias .al empleo
de los cada vez mas avanzadcH recursos técnico-agrarios. )

El tamano antieconomico de las explotaciones, ' }a malg dis-
tribuciéon de la propiedad, su excesiva fragmentacion y .c'hsper-
sion, lns contratos agrarios injustos, la baja _rer.nuneracmn d(_al
trabajo humano y el abandono técnico y economico de lo§ agri-
cultores débiles, son motivos que solos o asociados const1tuye_n
el mas serio cbstaculo al buen desarrollo economico de un pais,
hasta el extremo de que solb actuaciones enérgicas que conduz-
can a modificar estos efectos de la estructura agraria ppeden Ser
capaces de impulsar el desarriollo economico., Actuaciones que
en un sentido amplio vienen agrupdndose bajo la .dgnomma—
cion de reforma agraria. Hasta tal punto esto e cierto que
BARLOWE dice que lcs conceptos “reforma agra.x_‘ia” y ‘““desa-
rrollo economico’” vienem asociandose hasta considerar que,la
primera es condicion necesaria del segundo (1)..

Evidentemente que en las zonas insuficientemente desarro-
lladas la reforma agraria provocandy una intensificacion de la
producciéon agraria puede permitir las condiciones favorables
para una eficacia agricola y el bienestar social, en tapfco que
el régimen de tierras es el factor dominante en la evolucion eco-
némico-social.

No es, en @abzoluto, nada nuevo el pensar en la reforma
agraria c¢rmo resorte eficaz para tales fines; la reIorma agra-
ria tiene una historia casi tan larga como la propia agncglturg,
apenas en una zona cualquiera la tierra comienza a sex.' jnsufi-
ciente surge la necesidad de la reforma agraria, 1o que si ha va-
riado, indudablemente, es la orientacion que a la misma se ha
dado a In largo de los tiempos.

No suele ser demasiado claro el concepto que se tiene qe
reforma agraria. Se puede pensar en el proceso de dilstrilchion
de la propiedad de la tierra mediante la division de Ios lat’lfun—
dios entre los pequeiios agricultores y trabajadores agricolas
sin' tierra. Otras veces quieren sehalar con tal denominacion el

(1) BARLOWE, R. Land reform and economic development. Journal of Farm Economic
n.° 2, mayo 1953. Tomado de Revista de Estudios Agrosociales n.c 6, enero-marzo 1954.

Pag. 218.
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conjunto de intervenciones publicas encaminadas a provocar
una radical transformacion del régimen fundiario existente con
el fin de conseguir un mejoramjiento en el nivel de vida de las
clases sociales mds bajas, o también como dice ROSSI-DORIA
toda una serie de intervenciones publicas. encamiinadas a corre-
gir lok defectos de Ia estructura de los regimenes fundiariois, y
aun como piensa BRUGAROLA, toda una serie de medidas di-
versas que contribuyen de alguna mianera a la elevacion mate-
rial, cultural y atn espiritual de las masas campesinas (1).
Del analisis de estas definiciones, y mejor aun, de la obser-
vacion de los distintos moovimientos que la historia de la evolu-
cion agraria nos muestra Se puede ver como las directrices de
la realizacion de las formas agrarias responden de odinario a
dos ftipos principalmente. En brimer lugar aquellas que tienen
como especial mision el realizar una redistribucion. de 1la pro-
piedad de la tierra, mds o menos drasticamente, pero limitando-
8¢ siempre a una modificacion e€n este sentiflo de la estuctura
agraria por procedimientos. breferentemente juridicos —Tefor-

tura aplicando Dbreferentemente recursos técnico—ecom’)micos, esto
€s, persiguiendo hasta sus ultimas consecuencias el logro de un
mas alto nivel de produccién. Son dos caminos distinfos, o si se
quiere dos aspectos. diferentes de la reforma agraria, que dan ti-
Dos distintos de tranformacion segun que predomine uno u otro.
Son ejemplos ya clasicos del primer tipo las reformas agraria’s
que Ssiguieron a la guerra de 1914 en los paises del centro y orien-
te de Europa, ¥ pertenecen al Segundo grupo las; transformacio-
nes de ‘“bonifica integrale” llevadas a cabo bor el régimen de
Mussolini en Italia, y dentro de ellg Sont ejemplo cualificadisimo
las transformaciones conseguidas en el Agro Pontino.,

Cabria breguntar, ¢cual de los dos tipos es el mas adecua-
do? Es dificil terciar adecuadamente €n esta disyuntiva, no re-
sulta fécil sefialar cual de los dos es mas idoneo, quizd los dos
Son en; parte y por eso, como tantas veces, 1a solucion quiza es-
ta mas bien' en una pokicion intermedia. Uno Y otro sistema tie-
nen ventajas evidentes, que es preciso aprovechar e indudables

(1) BRUGAROLA, M. La reforma agraria en América, Revista de Fomento Social, 1954,
n. 36, pigs. 412-422 y también en La revolucidn verde, Madrid, 1956.
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enos sometidos a reparticiones que pocos. aﬁost (;lesd%uegugrfa-
t'em;abafn- un aspecto semejante al que tenian ante deAT
f-igartiuén hubiera tenido lugar,} c?i)moL 1?;:') npor ejemplo,
igiosos de la isla de ! ;
de o terr%?OZt?;)hi,do la intervencion. no debe llegar tan le:g:
RPL0 eIi) de conseguir el asentamiento total de los colonos %al
gzgg;lecsle ocupar la zona, por lo menos de unla mdanecroe:S tege;lecon'
. consigue a fuerza de un elevado
e S'OIO o~ la mayoria de los casos— con lo
titud incompatible —en a T
Ses éggdqz la urgencia y la extension. del problema,._ e
gvaa reforma y asentamiento de los nuevos agricultores ;
realizada interesando y haciendo partlclpgs a los colofgqs.n tx;
i:rmai'cha de la obra que el BEstado realea., dandole la tsou ;(32 te
api juridico, no excesivo, Bino en cuant
O i = fin bocial, pero procurando al pro-
tierra tenga que cumplir su fin ' Rt T
io ti acjlitar una S5olicita y adecua. a. )
512cg§gln?izafzﬂéﬂasegure gl mas completo éxito I;r?ductllv%i:mlgg
i do la accion tutelar e .
nuevas explotaciones, prolongrfm Sttt
i ir tales fines. Prolongando, si
Ry con;spguu‘_ inal del asentamiento de los nuevos
so, esta accion m@s alla del fina e SH% SICNS
opi ios i te en cuanto al cuidadoso :
propietarios, especml;nen i C e R
senico, maquinaria, ete.. Si tuv1erarm' : 7
gféﬁ'ﬁ;}a semejante a este pensarfamos sin duda en la que rea
j joven republica italiana. sl gt af i
i Illiaj nueva cosa €S preciso afadir. La realmzampn de uria ;‘g
forma agraria nb es, en modo alguno, una obrq snn.p}e y senci-
1la, antes bien €s en extremo compleja y stl_l elje;uc;?;p:?:c‘?élr?
5 ifi solo una meticulo .
las mayores dificultades, que PR OO
i io del problema pueden dar lgul
y un concienzudo estudio . L ! Bula%
i exi os fendmenos economi
rantias de éxito, nunca seguridiad. L ! ) Jomicten
i f jidad y sus resultados i
siempre de una gran compleji € 3 : e
ist : § andb se actua con ligereza y
previsibles, mucho mas aun cu: ‘ g teRs JaUmo
X icio ladas. De aqui que € _
se cumplen las condiciones sena L 1 uoaen, Hissle
i | los regimenes fundiarios hay C
siglo la tarea de ordenar ene B
‘ de los técnicos en econom ria,
que venir a parar a manos ] iy peratia.
j i : cias a esta inter
dejando las de los poht}pos, Yy gra B
i todo conteni'do cientifico, t.ie’ no : 1
31:1{:12:19?9; reforymas agrarias se producirian revolucil’onese aifguliz,s
i i : i bjetivos la consecucion
rias que tienen mas bien como o . de,fioes
i in ult la reforma agraria, e
iales que al fin ultimo y esencial Qe [ !
It;.:;cia ]Jasq explotaciones Ia misma eficiencia que (_ietermme un
incremento de la productividad y el bienestar wsocial.

41



SEGUNDA PARTE

1. Amérca Latina, dona subdesarrollada

Una vez terminada la guerra, especialmente por parte de
los organismos internacionales, aparece inmediatamente una gran
breocupcion por localizar y estudiar las zonas deprimidas o po-
o desarrolladas ecorfomicamente, lo cual se traduce desde muy
pronto en una serie de recomendaciones tendentes a esos fines y
con vistas al mismo tiempo a localizar las. causas que determi-
nan el insuficiente desarrollo de estas zZonas.

Ya en 1941, la Conferencisa, Internacional de Trabajo reuni-
da en Nueva York, considera indispensable que los paises de
Una gran extension territorial en relaciéon con' el numero de ha-
bitantes promovieran reformas agrarias que permitieran mo-
vilizar racionalmente los niveles de vida de las zonas agricolas
y satisfacer las aspiraciones obreras ¥ una mejor justicia social.
Pero es especialmente a partir del momento en que se promul-
ga el Punto IV de Truman cuando e prepara la redaccion de
un amplio informe o estudio sobre los defectos de la estructura
agricola que obstaculizan el progreso economico de ‘algunas zo-
nas, asi como la resclucion numero 401 del Consejo Economico
¥ Social de la ONU el 20 de noviembre de 1950.

Los estudios realizados bajo estos esquemas han llegado a
la mas clara y perfecta confirmaciéon de lo que intuitivamente
sabe cualquiera que hayaj pensado o leido algo sobre las carac-
teristicas de la agricultura hispanoamericana. América. Centrail
y del Sur pueden considerarse como una de las zonias en las
Que su desarrollo econémico no es en absoluto convenjente, se
trata pues de zonas deprimidas o insuficientemente desarrolladas
¥y aun existen menos dudas de que es precisamente su estructu-
ra agricola la principal determinante de este infantilismo eco-
nibmico.

En efecto, en Hispanoamérica, se da la circunsiancia de que
mas del 60 % de su poblacion es agricola. frente al 32 o que tiene
en Europa este tipo de ocupacion, y nada mas que el 20 % en los
Estados Unidos. Pero s qQue independientemente de este predo-
minio, que sin duda predispone en este Sentido, nos encontramos
ademéds con que el nivel de pbroduccion, asi como el nivel de vida
de esta gran masa rural es bajisimo, con repercusiones graves
€n su régimen alimenticipo marcadamente graves, por insuficien-
tes, tanto cuantitativamente, como Cualitativamente. En datos de
1948 el ntimero de calorias jpor cabeza consumidas, en valor me-
dio, no sobrepasaban Ias 2471, y estas preferentemente suminis-
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i os, pobres en proteinas de alto va-
'{radgfoi');izie 36521'3?1‘:55:1?11(; ge lzech'e- que no excede como
cci);ra media los 50 gramos por cabeza y d1a.' i riskn e
En estos ultimos anos el problema ah;rfl.en lcé(i)recto 2, islo
vado por el fuerte incremento demografico, Ireclan.s: itk
SEES en ocasiones ha llegado a superar el 25 %, P
resRa e do alguno, compensacion en un aumento de pro 2
t?a.r, e las malas, condiciones en que se de§e-.nvuelv_e, é])ren;
Lyaacera agricultura. Por otra parte la s,up]erﬁcn? cultivada e
P E'ul % 9, de la. extension total de estos pa‘;lvsesy'y _de es 2
sobrgpaga: ’elo el 3% se halla en cultivo continuo, ciira 1rrlsor1?ln_
(s:zl}c?glaé e-LI;) cuenta que en Europa se cultiva el 30% y en el m

do en general €l 10%. 3 :
Degntro- de estas reducidas superﬁmgs de ¢u1t1'3vo hag 1%1(11?1 cteeI;

r en cuenta ademas la infinidad de‘ circunstancias qu.on e
elimi’c'an constantemente las posibilidades qe prodl;c{: 2, e
flevarla. a valores francamente bajo(s. Ltgagi?gen;ciz rlr; 2 Soldbe
i ropiedad, la fuerte conicentr _ ‘ 1193
gfr?digi?orllzs pinjgstas &e los contratos agrla}'lbs, a vec-es(“ hgg;a &%a
miniosos, €l fuerte predominio del cultnfo extgnhw_, 0
e rsion r;ninima de capitales de procedenc;a agrmolg q%? oo
culllglte que no reviertan en la agr-icultura" sino gue mai, 11?1?111 ST
quen producciongls mas seguras y hicraiia;\aaés;rat%%gp?zd (; -2

i o sistema de justificacion lega Dl ?
::ll?acllr(l)ssegr:gimenes fiscales hacen que el progreso a%ncrxlaelz e:;e;,aé)o;
co menos que imposible, ¥ jusrtiﬁcan., %?an alaérulirain ge SeieeC]
ja una ordenacién bien medl'ga , 5eg

l\gigt)%apam corregir los defectos de que adolece la estructura/

agricola de estos paises. . ‘
Aunque estos defectos son en su gra'm mayon?i C‘(I)'mlgéess e:
todos los paises hispanoamericanos, no quiere gstq ecix. %n 253
idéntico el problema en cada uno de elles, antes bn?n,. 11(;n i
tices diferenciales del mas alto ;rfl_rberé(si,e tla‘gs oga;]?:;'s ecjlgmé)entroamé-
de la diferente presion demogra ica ) SOt
i : lacion con los ae Ameérica
rica, de algunos al menos, en re I : : T
j 3 : ecialmente a lcs p
sfta razon nosotros nos referiamost esp .
gﬁermeas generales que en su mayor parte afectan tanto a unos

como a. otros. :
' ifici i6 América Latina no es ni
ta clara y dificil situacion de la ] : g
descfrsmcida ni olvidada, tiene el ;Sayor (;?lgeli:,s r%ggalzsx I?:gé)ilgrsl
i 1 mundo, ya
A L s beneficios en el resto
icola de éstos puede provocar no pocos be > 30
ggfln(:undo, fomentando el desarrollo 1n;dust1~}g1 de 1ost pamiz bll?a-
teresados y de los demas, asi como la solucion en ez osas%gurar
mas de excesiva presion demografica. Por eso se puede

n
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que existe hoy una clara conciencia de la importancia de Ia
“‘cuestion agraria” en los paises hispanoamericanos.

2. Realizaciones en el terreno de la reforma agraria en His-
Panoamérica.

Es pues evidente Ia hecesidad de una eficaz y urgente inter-
vencion en este aspecto en todos los paises de Hispanoamérica;
el analisis de las condiciones en cada pais muestra a la mas su-
perficial de las consideraciones, lo adecuado de una Intervencion.

No podemos ksilenciar lo que en este sentido se ha hecho. Jus-
to es reconocer que las recomendaciones que los organismos in-
ternacionales han venido haciendo no han sido —en modo algu-
no— desatendidas por los Gobiernos de los paises respectivos,
bero cabe preguntar ¢han sido tomadas las medidas necesarias
bara asegurar el éxito de tales blanes? ¢Han sido estos Planes lo
suficientemente estudiados ¥ meditados para asegurar su apli-
cacion eficiente? ¢Se han conseguido con ellos progresos de al-
guna entidad? ¢Cual es en realidad la situacion actual de los
broyectos de reforma en cada uno de ellos? Para dar una idea,
desde luego incompleta, nada mejor que decir aquli, aunque Sen
de forma esquemdtica, las pocas noticias que en este sentido he-
mos podido recoger.

MEJICO.—Sin duda alguna es Méjico el DPais que marcha a
la cabeza en cuanto a movimientos de reforma agraria en aquel

hemisferio, y aun buede decirse que ocupa un destacado lugar

alcanza pronto el 50 % de la superficie cultivable. La tierra no se
concede siempre directamente a barticulards, sino a comunidades
rurales que contintian con su tradicional nombre de €jidos. La re-
forma sufre en los afos sucesivos cambios y evoluciones marea-
disimas.

Ha sido extensamente discutida la reforma agraria en: los
ultimos cuarenta afios, no faltando, al lado de sus lervientes de-
fensores, los detractores consiguientes. No hay ninguna duda de
Que la reforma realizé una gran obra de redistribucion de la tie-
sra, de una gran importancia social, sin embargo, quizd en el as-
pecto técnico-econémico Sus resultadbs no son completamente
elogiables. Las nuevas explotaciones Creadas unas veces eran de-
;nasmdo bequerials, sus economias harto débiles, los empresarios
msuficientemente Dreparados, faltos de capital, de crédito y de
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j . rendimientos fran-

i i ica, lo cual se tradujo en unqs re s

as,st::llﬁ‘;l‘ab;éjgsn ; veces, sensiblemente 1nIer1c;r§i %1 ;gfa o:ctflml;ino:
i fonids ravando e (o} ¢

con anterioridad a la reforma, ag T ke

i ' i vocados por practice
se.rlgn: ea.:io Igcf)lggo?a I;;gegurixdad por los distintos criterios impues-
nns ?

: e e o
s pt?lgirlr?:nﬁrﬁgi?lsapgiggcssa’m?da la orientacion en la gﬁgg;a
ceraria o e B D vl de dilembi a8 1946, y mas
; il = '
80 !c%n(;g?c?zeal‘cggﬁ eaéongmico general, conceden a la 3gnrc$:
recAeI:m lugar preferente con un programa ~de aumt_ar}to de o
~t el ntas agricolas y pecuarios, riegos, CI‘é’dJ!ZOS, _pohtlca die Ii)a-
d;m1e mercados, servicios educativcs, investigacion y vtu gu1
c!t’)s ymaquinaria’ y fertilizantes, pero de lds resultadps de ei a ul-
fc:ilr(;g orientacion es aun pronto para sacar conclusiones (1).

GUATEMALA— Tiene especial interés el conocelr atgélingz
aspectos de la politica agraria de este pais, en tqmooadeae:tos e
girado, en cierto modo, la politica general del mism
tixnog:;lo:r.n primer lugar que dejar sentado como Gam;aggrrgcilcllz !la:

1bli i as en las cuales era m
una de las republicas american . : Jenticaye
i i ion ste sentido. En este pais,
necesidad de unha intervencion en es hosleupagigel
i : restante, es decir e ()
299, de la fierra, y la gran maycria , S S0
; de esto puede decirse sin e
disponen del 10%. Al lado . R R
| pais poseedor de una serie de recurso v 1
ng;;crzlolpaz d(g)l0 mayor interés, en las cuales es evment'e neces'ldli.;lelli
colonizacion. Presenta, es verdad, serias dificultades especia
' icaci portes.
' alta de comunicaciones y transpor ) Bidh
o é:an festa situacion se produce en 1952 €l prlmer n'novutn}ento
de refcrma de alguna importancia en nsbe‘ pais. Es eviden ef_g_ue
es fruto del régimen mnacido de la 11amada_ revolucion de 'lros oficia-
les jovenes de 1944. Este mowvimiento —t1}dado 'de marzusta; po-
ne en marcha una de las reformals agra11'1as ma%sh attg(‘e\;tliragsild :S eesl-l-
9 THCTOS

ultimos afios, hasta el punto de~ que los con . :

:’?15 realizacion con algunas compailias extranjeras deter'mmaé'j?arf
la revolucidon de 1954 —Castillo Armas— que promulga inmedi

g jcan Agrarian Po-

cién més extensa y detallada puede verse en: Mexican Ag
licy. gt)Jstg:: li)nef'z(:)erg;mengts. Foreing Agr.‘cultureb,l l?l‘epRﬁrg;l I(l)'!cetﬁit;roe‘ l].l?;il?er(s ; tx;agfo é?}:ivc!:f
ta di Ecomia Agraria, 1949, pdg. 140. wHETTEN, N. T.: : iz LIniversityprEn 3

Mexican Land Reform, Foreing Agrlculture. gton,
sg:pgre:.s'légﬁllg’uz%as f)rientaciones de la PolitzcaB%gzla;;g (;;l:eijlsm‘nCat;rgieig‘zt:iezettthsltiugz?ls‘
.2 2, 1953; pdg. 145. CHIUDERI, A. y BON HEg

ggg;i::;;tcti;':zeihgssi%arlza ed i‘;tdgirizio della politica agraer. 5;1‘1,?!20? ;nA%:irc’(j);tuﬁ S;Raro;ilggée
.2 4-6. 1952 ; BRUGAROLA, M. La re j L 0 .
;!;I‘gr olplh-:;a'I?e.ng;z%;h éﬁ Problema fondiari nell' américa Latina. Rivista di Ecunomfa

Agraria, VII1 1953. pégs. 288-309.
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tamente un Estatuto Agrario con el que se trata de modificar las
ambiciosas disp-siciones de la Ley de 1.952 (1).

COLOMBIA.—Este pais, como Ia mayor parte de los que
componen la Amérira Latina, reclama con no poca urgencia in-
tervenciones en este sentido. Buena prueba de ello la tenemos
en el simple analisis de unos datos. EI 49% de poblacién colombia-
na recibe el 25% del ingreso nacional neto, mientras que el 46%
de la poblacion le corresponde el 34%, y 1o que es alin mas grave,
hay un tercer grupo constituido por el 5% que absorbe el 41% del
ingreso neto nacional. Si afiadimcs a esto que el 54% de la pobla-
cion.activa de Colombia se dedica a la Agricultura, es facil cole-
gir cuanto de esta injusta distribucién del ingreso neto no tendra
su origen en las malas codiciones en que esta actvidad se desen-
Vvuelve, y que por ello es pbreciso modificarla si ha de ser corre-
gido.

Las realizacibnes en eSte sentido son escasas. Podia mencio-
narse la Ley numero 97 de diciembre de 1946 sobre la adjudica-
cion de baldios, ampliada ¥ modificada por otra aparecida en
febrero de 1947, y una mas reciente del mismo mes de 1955. To-
das ellas medidas parciales Que hacen referencia simplemente a
normas y tramites de adjudicacion de terrenos baldios a Nnuevos
agricultores (2).

Mayor interés tiene, a pesar de no referirse exclusivamente
a la agricultura, el plan de Ia Comision Econémica para la Ameé-
rica Latina (CEPAL) sobre el desarrollo econdmico de Colombia
(3), la propia Comision advierte que ‘“seria erroreo interpretar
el contenido del plan como un programa de desarrollo para Co-
lombia. Lo unico que se ha pretendido es continuar las investiga-
ciones de orden metodolégico en materia de analisis y proyeccio-
nhes, procurando utilizar al maxjmo los antecedentes concretos
sobre economia colombiana. Esto permite no solo ilustrar los as-
pectos metodologicos con ejemplos reales, sino que al mismo tiem-
DO puede constituir la base sobre la cual los organismos técnicos
colombianos emprendan, si asi In desean, la elaboracion de un
programa de desarrollo econémico Propiamente tal”.

(1) FUENTES MOHR, A. Guatemala, Colonizacién y reforma agraria. Tomado de la
Revista de Estudios Agrosociales, 1955, n. 11, pag. 203. The Economic Development of
Guatemala. Jhon Hopkins Press, 1952, Baltimore. M. BrUGAROLA, La revolucidn verde,

Madrid, 1956, Perspectivas del fomento agricola en América Latina, Fao. Roma-Italiana,
Julio de 1,953.

(2) Los textos de Ias leyes citadas nos fueron amablemente enviados por la Jefatura
de la Seccién de baldios del Ministerio de Agricultura de Colombia.

3) Naciqnps_ Unidas. Consejo Econémico Social -Comisién Econémica- para Améri-
ca Laf ~Andlisis v proyecciones del desarrollo econdmico de Colombias (Citado en: Es-
tudios h.svdnicos de desarrollo econdmico. Espufia. Exposicién preliminar. Fasciculo I.
Instituto ue Cultura Hispanica, Madrid, 1956).
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—Segun STOCKES, (1) la legislac_lon agrarla
de e?t?:)]glg l;ﬁ(?de coil\slirtlierar‘se corpo una de: lja.?, mas gvsg‘za((iiisl
tro del area de las llamadas “tle-;‘ras nuevas’. ?{g € 1o &
den' do colonial —1501-1585— se realiza una asignacion de ierr.
pe;‘;xs) conquistadores. sin olvidar la protecmpn dt_a los'n.ltereses in-
zigenas. En el periodo inicial de la republica dlsp951cmnes agzg:
jadas hiceron posibles ciertos progresos en la agricultura y o
pués de 1888 la politica agraria toma ya u_n.a ordenada oi‘ler} 2
f:)ién hacia el desarrollo de 1a: prcc)ipqe(ﬁlallctli :;Evﬁ)r;u;;a cf)% g;lslizbn
cion (propiedad a los tres afios de : ) noesn,

i ierras a comunidades y particulares, etc._).
fe?afthl.];tlaladgxltce%si()n limite de amplitud de las explptaqmnels aI‘)g}aga_,
porstérior asentamiento de los colonos. La ley coqs:tmtu(cluorll;% 1)
ria de 1924, modificada en 1950 y lgglibrgiazgammen, e X
i icid re inmigracon para CololIk h y
dlspcﬁg(l)cllaolt'1 \TISXP—Si puegde callficarse de grave el pr.'oblem_a fconlc:;
mico agrario en Hispanoameérica en general,' €s b1e11 cller oa I?tes
Bolivia es uno de los paises en los que ad_qmere mas a e:rn; e
caracteristicas; aparte de una est:ruct.gracxon francamente el;ca-
de su agricultura. con una concentracion dg la _propledad mla70°/
damente latifundistica —el 4% ‘c_le lps propletarlos‘ poseen iundag
de la tierra— a ello hay que ana}dlr que su econ;op_ma esd ey
mentalmente minera con un d-eSJguql e injusto cun_dado e
faceta en relacién con. la otra. (Imperialismo 'del estano). :

Para remediar esta situacion da €l Gobierno el _Decretc;) Ley
de 2 de Agosto de 1952 que €5 evidentemente un amplio .y.afr} 'wcllOI
so plan de reforma agraria. Se afronta en el la deﬁn@cllond e
solar campesino, 'se determina la extgnsxo_n de la. propleda gr;
sus diversas formas, se declara a ex‘tmgulr' el_ latljf}mdlo, que .
abolida la servidumbre, con restitucion y distribucion de t;e;‘ras
a los que quieran cultivarlas. Los tesultados de esta ambiciosa
reforma no nos es dado enjuiciarlos. (1) _

ARGENTINA —Este gran pais agricola no dispone dg unga
legislacion organizada en la que se afronte,_ con cierta seylec}?d,
estos problemas. Hay es verdad, cortas alusiones a la agricultu-
Ta en todos los planes, mas O menos genel.‘ales que se han tra-
zado en este pais, pero siempre p.arcml e mcom-plemmente con-
piderado. E1 1950 por primera vez quiza, se da una 1{nportanc1a
mas sefialada a la politica agraria proponiendo la mejora de los

(1) STOKES, W, S. The Land Laws of Honduras. Agricultural History. Volumen 21,

n.° 3; 1947, \
! trabajos: VINA,

informacién més detallada puede encontrarse en los Siguientes

i lfzzz)re}%rrl‘fnanaggria en Bolivia. Revista Internacional de Sociologia. 1953, n.° 42, N}Ias

drid; BRUGAROLA, M. La revolucion verde, Madrid, 1956. ANAYA, R. onszderaczoges .304 ge

la r,eforma agraria en Boliyia. Revista Juridica. Cochabamba, Bolivia 1948 V. 9, n.

pigs. 14-26.
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medios técnicos de la agricultura: mecanizacion, politica de pre-
cios agricolas, y aun se esboza la lucha contra los latifundios, y
los absentismios especialmente, pero sin provocar la desmem-
bracién de las gramdes unidades en buen estado de produccién.
Han sido realizados programas de colonizacion, si bien de corto
alcance. Un gran incoveniente a este brogreso ha sido, sin duda,
la escasa particiac}n de este Pais en los programas de colabo-
racién infernacional.

En 1953 anuncia el General Peréon una reforma fgraria que
después de ser expuesta en discursos politicos con mas o menos
amplitud no llegdé a concretarse en un texto legal. Llama Ia aten-
cién la enorme cantiffad de dbctrina que existe en este pais en
relacion con los contratos agrarios y de una manera especial so-
bre arrendamientos. (1) Las preocupaciones agrarias del actual
régimen no las conocemos.

BRASIL.—Todos los defectos de la estructura agraria de los
pafses latioamericancs estan presentes en este phis .también;
Su poca poblacién relativa —>5,5 habitantes por km?— unido a
una fuerte concentracion de la propiedad, son indicios suficien-
tes para comprender la necesidad de intervenciones en este sen-
tido que puedan determinar, bromover el deseado desarrollo eco-
ndmico general y acompasado con €|, el agricola.

Como antecedentes en elahboraciones de planes tenemos el
Salte cuya realizacion no tuvo lugar. Hay también una serie de
leyes en los afios cuarenta de este siglo especialmente encamina-
das a fomentar la creacion de colonias agridolas y también a es-
timular el establecimiento de industrias agricolas.

Al llegar a 1953 nos encontramos con la declaracion del Pre-
Sidente Vargas en la que anuncia que esta en estudio un vasto
programa de Reforma agraria, que él presenta con caracteristi-
cas de una verdadera fase revolucionaria que vendra a liberar al
trabajador del campo bra<ilenio. Que nosotros sepamos, el- Presi-
dente Vargas buscé su muerte antds de que estos planes ambicio-
Sas tuvieran concreccion, y en este momento desconocemos los
bpuntos en que se basa la politica agraria del nuevo mandato pre-
sidencial. Estamos seguros de que esta preocupaciéon no desapa-
recerd. La participacion activa de este pais en el Seminario Lati-
noamericano =sobre la propiedad de la tierra, asi como en el

(1) No resulta ficil, ni siquiera interesante, resefiar aqui la legislacién a que nos refe-
rimos, parte de ella est4 recogida en: Arrendamientos v aparcerias. 2.* edic. 1950 y en un
Anexo de 1954. En relacién con la Enfiteusis puede recordarse la Ley de 18 de mayo de
1826 especialmente destinada a conseguir atraer y radicar a los emigrantes extranjeros.
Este tipo de enfiteusis difiere del derecho enfiteutico de Grecia y Roma pard adaptarse a
aquellas condiciones. En el campo de Ja colonizacién nos encontramos con la creacién del

dCoxisgtfsjg Agrario Nacional en 1940, sufriendo algunas meodificaciones en el mes de enero
e .

48

i ural, y las recientes publicaciones que nos llegan so-
bB;:nfsggsRmonogi"aﬁcos economico-agrarios ncis inducen a tener
esa seguridad (1). ;

VENEZUELA.—Con unas caracteristicas en cierto modo es-
peciales, este pais, como la mayor parte de !o.s que nos ocupan,
reclama una intervencion enérgica en la mo@flcacagn de_sus con-
diciones econoniico-agrarias. Pocos datos seria preciso ana:du' pa-
ra llegar a esta confirmacion. Piénsese que siendo un pais esen-
cialmente agricola tiene, por razones diversas, espec1a1m_ente cli-
madticas, el 78% de la poblacion total del pais ocupa la q_m..r’lta par-
te de extension del mismo, tiene' una defectuosis&(me} division de la
propiedad (latifundios, el 60% arrendatarios) y aun Ot,I:OS defec-
tos técnicos y econdmicos mas graves aun (‘“conuqueros’”’). Es por
otro lado poseedor de enorme riqueza petrolifera, —el 59?/0 dfa su
renta nacional tiene este origen y el 70% de Ia recaudacion _flscal
también— lo que determina el hecho paradojico de que s1qndo
uno de los paises latinoamericanos de mayor renta ‘“per capita”
es, al mismo tiempo, uno de los paises de los que tiene un consu-
mo medio por individuo mas bajo.

Ninguna prividencia, aparte: del decreto de libertad de los es-
clavos de 1854 se produce hasta el ano 1936 y siguiestes en _lr)s
cuales aparece la primera legislacion de este tipo, si bien con in-
suficiente energia en relacion con la gravedad del problema. Lis en
1949 cuando se promulga el Estatuto Agrario y con él, se l;ega a
la creacion del Instituto Agrario Nacional organismo autonozno
especialmente estucturado para llévar a cabo el programa seha-
lado en el Estatuto.

Resultaria dificil y fuera de las posibilidades de este estudio el
detallar agui todas las providencias que en el Estatuto se sefalan
para llevar a cabo el programa de reforma de la tierra que en el
mismo se triaza, bastard recordar el primero de los 148 articulcs
que lo forman ya que en este estan claramente definidos los pro-
positos del mismo, dice asi: “El presente Estatuto tiene como pro-
posito la: transformacion de la estuctura agraria del pais median-
te la adecuada incorporacién de los agricultores ‘al proceso de
produccion nacional, al fomento de la produccién agropecuaria, a
la distribueién equitativa de la tierra, la mejor organizacion y ex-
tension del crédito agricola y al mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblaciéon rural”.

Recfentemente se han dado algunas disposiciones complemen-

-

(1) Os problemas da terra no Brasil e na América Latina. Ministerio da Agricultura,
Brasil 1954; Anais do Seminario Latino-Americano de Ben-Estar Rural. Brasil 1955, y son
de un gran interés y explican la preocupacion por los temas agro_econdmncos, lqs trabajos
sobre Arrendamientos y aparceria en el Brasil, sobre migraciones internas, condiciones de
vida en agricultura, técnica de la produccién y otros aspectos rurales diversos.
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tarias y estimulantes de esta ley basica. Que nosotros sepamos las
realizaciones no han alcanzado un grado apreciable {1).

NICARAGUA.—F5 quika el pals del que existe menos infor-
macion en relacion con los problemas economico-agrarios. Hay
una Ley agraria de 20 de Febrero de 1902, que fué posteriormente
modificada, y en estos ultimos afios —1952 y 1953— aparece mas.
legislacion que trata de modificar y corregir la estructura semi-
feudal del pais: extension de zonas cultivables, lucha contra la
erosion, etc, y dando un papel primordial a Ia mejora ganadera
que esta en pleno desarrollo. Sin que se trate de un plan ambicio-
50 es de elogiar.

CHILE.—La revision de la estructura agraria de Chile es un
problema fundamental para la vida economica del mismo. Tiene
grandes zonas con pésimas condiciones para el cultivo y sufre
por otro lado un incremento demografico intenso, con una eviden-
te falta de capital, asistencia técnica y métodos. Promulga su plan,
agricola en 1945 (tenia otro de 1930) que sin embargo posterga
ante su plan de desarrollo industrial, y solamente en 1951, des-
pués del Punto IV de Truman firma un acuerdo con los Estados
Unidos para emprender un plan de mejora y colonizacion. En
1953 entra en contacto con la FAO por medio del Banco Interna-
cional para una politica de colonizaciéon (2).

PERU.—Los mismos defectos de estructura agraria que los de-
mas paises estdn presentes en el Peru, 5i cabe acentuados, ya que
tratandose de un pais esencialmente agricola, su medio rural se
confunde con el medio indigenja ya que la poblacion rural esta
formada en su totalidad por comunidades indigenas.

Solamente medidas parciales de colonizacion Y en pequeiia
escala son las realizaciones que se pueden mencionar.

(1) Camp, J. R. Programa de melhoramiento rural do Governo da Venezuela e da
Associacao Internacional Americana y MEDINA SANCHEZ, C. Bem-estar rural atraves do
programa da reforma agraria, ambos en Auais do Seminario Latino-Americano de Bem-
Estar Rural pags. 78 y 206 respectivamente.

(2) - Segtin los datos que podemos entresacar de las respuestas del Departamento de
Economia Agraria a un cuestionario de 1a FAQ ¥ que el mencionado Departamento nos ha
facilitado, la politica de Reforma Agraria en este pais, desarrollada hasta el presente ha sido
muy débil, aun disponiendo de algunas leyes e Instituciones para llevarla a cabo, quizd por
no existir una conciencia clara en la sociedad de la importancia de resolver los problemas
soclales de la tierra, adn reconociendo la necesidad de tales intervenciones.

Las disposiciones de mayor interés son la Ley de diciembre de 1828, otra de febrero
de 1935, y una ley sobre expropiaciones de 25 de diciembre de 1953. Finalmente en febre-
10 de 1953 se crea 1a Caja de Colonizacién agricola, que es el tinico organismo que podri
formar, dirlgir y administrar colonias agricolas. El volumen total de tierras en proyecto de
parcelacion por l1a Caja se aproxima al medio millén de hectéreas, de las cuales se habfan
parcelado ya, al contestar a la encuesta de 1a FAO, 359,638 has. No se han afrontado hasta
ahora ninguna medida en relacién con la presencia de minifundios, ya que ni programas
de reagrupacién, ni tampoco medidas legislativas, que prohiban las particiones por suce-
sién han sido hasta el presente dictadas. Es bastante con saber que van fraguando las condi-
ciones adecuadas para afrentar un programa de reforma agraria mds amplio y decisivo.
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URUGUAY.—Es esta nacion sudamericana, la mas pequena
de la América Latina meridional la que segun opiniéon de PEND-
LEY se distingue por su organjzacion politica que le hacga ser el
primer estado que ha realizado los principios del bienestar
social (1)

Los paises de América Central presentan también sus proble-
mas agrarios, sin embargo éstos, en su mayoria, tienen unas ca-
racteristicas un poco diferentes si se comparan con los paikes que
hasta este momento hemos estudiado. Efectivamente, en estos
—normalmente— antes que un@a abundancia de terrenos hay mas
bieny escasez, y sobre esta limitacion de las disponibilidades de
tierras pesa ademas una denisa poblaciéon, por ello la naturaleza
el problema planteado es distinto, en muchos casos no hay pro-
blemas de distribucién de tierras, enf otras muchos no hay en mo-
do alguno cultivos extensivos, mas bien intensivos, pero no por eso
tienen menos necetidad de diferentes intervenciones en otros as-
pectcs de no menor intereés.

Todos los paises de Centroamérica tienen congciencia de estas
necesidades y todct en realidad han hhtentado hacer algo en este
sentido, todos ellos han reconocido en distintas ocasiones que no
£on sus estructuras agrarias todo lo perfectas que debieran y des-
de luego responsables de su escaso desarrollo econiomico.

PUERTO RICO, (1941), JAMAICA, (1950) CUBA (1953), EL
SALVADOR, han trazado pequefios planes de mejora de sus con-
diciones agricolas. pero todds €n ‘aspectos muy parciales.

Las datos precedentes, aunque inccmpletos, dan una lidea
bastante exacta, de como a excepeoon quizda de Méjico, y en cier-
tos aspectos algin' otro pais, no han formulado planes agrarios
serios y adecuados a la altura de sus necesidades y circunstancias
econdmicas, y es minimo lo que se ha confeguiilo, en general, aun
€n los paises con planes mds avanzados. Por eso estas breves in-
Iormaciones no han venido sino a confirmar la necesidad, y aun
mids, la urgencia de su realizacion, tanto por beneficio de Ios pro-
Dids paises atrasados, en cuanio que se trata de conseguir la re-
gulacion de su desarrollo etondmico, como por las repercusiones
que en los dem@ds paises tendran estas medidas.

Ahora bien, el problema no se desconoce ¢porqué razones pues
no esta afrontado de una manera mas radical, y por qué en al-
Bunas experiencias realizadas atn. no se hian obtenido los resulta-
des apetecidos y esperados? Imdudablemente que existen obsta-
culos y peligros, no pequefios a veces, que dificultan la ejecucion
‘de los planes de reforma agraria, obstaculos que conviene cono-
Cer y prevenir.

(1) PeNbLE, G. Uruguay, South America‘s First Welfare State London, New York Ro-
Yal Institute of International Affaires, 1952.
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3. Problemas que presenta el planteamiento y la ejecucion de
un plan de Reforma Agraria en Hispanoameérica.

Habiamos dejado sentado més arriba como el planteamien-
to vy la ejecucion de los planes de reforma agraria noeran; en mo-
do alguno, un problema sencillo. Como todo problema economico
encierra una gran complejidad y la mayor parte de las veces los
resultados son un fanto insegurcs y aleatorios. Solamente un con-
cienzudo conocimiento y estudio del problema, un conocimiento
preciso y concreto de las especiales caracteristicas de las zonas
que han de someterse a la mejora, son las (thicas garantias de la
realizacion de un planeamiento eficaz.

Es verdad que en justicia es forzado el reconocer que no son
las condiciones idéneas de las que pueden alardear precisamen-
los paises latinoamericanos. Hay en ellos en primer lugar una
evidente falta de medios, de un modo especial de personal técni-
oo adiestrado en cuestiones econémico-agrarias; se tiene por- otro
lado un desconocimiento casi total de lals reales condiciones de
lIas zonas @ colonizar, ya que en la mayor parte de los casos mo.
se dispene de los obligados organismos técnicos adecuados, unicos
capaces de recoger iy estudiar los datos necesarios, para el conoci-
miento de las condiciones de estos paises.

No debe olvidarse que estos planes de reforma. agraria deben
de estar perfectamente concatenados con Ios planes econdmicos
generales en estudio serio y en conjunto por los distintos técni-
cos econdmicos y sociologos.

Una circunstancia que es sin duda alguna motivo de esteri-
hzqcién de alegres tentativas es la falta de estahiliilad politica y
sqgral Hay ejemplos en verdad significativos en; relacién con esto,
biénsese sino en' el Plan Salte del Brasil y en Leguia de Pertu y
en el caso mas reciente de Guatemala. La estabilidad Yy Beguridaq
son esenciales, tanto para la preparacion y ejecucion como paral
la continuidad de la obra. En los altimos afos Dara ewitar, en lo.
posible este inconveniente, se ha propuesto el que los planes sean
vinculados a instituciones auténomas, o bien en DPlanes combijna-
d'os’ con Organizaciones internacionales. En el animo de todos es~
tara que la eficacia de este recurso mo es demasiada especial-
mente en aquellos casos, cosa frecuente, en los cuales el cambio
de politica es radical, y mucho méas cuando es Ia presencia del
plan, uno de los motivos del cambio.

La ejecucibn de un plan de reforma agraria por simple que.
Séa, requiere, para. cumplir los fines propuestos, disponer de una
eficaz qrganizacién administrativa, que lleve a sus ultimas con-~
secuencias la transformacion propuesta. Precisamente los paises
Jovenes, con una defectuosa o mala estructura social, no suelen
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encontrarse en condiciones, ni siquiera de prepararla o jmprovisar-
la en forma rapida y apropiada para cumplir estos fines.

En sus Ultimas consecuencias la reforma. necesita para su re-
mate la colaboraciéon de la masa rural campesina de la cual exije,
a parte de una cierta organizacion, preparacion en problemas
agricolas, educacion, etc., condic’ones que normalmente no se dan
en los paises analizados. En estas condiciones si que es dificil so-
bre todo estabilizar de una forma adecuada y permanente la es-
tructura social y economica conseguida con la mejora. Ain pen-
sando incluir en' los programas de mejora disposiciones necesa-
rias para evitar tales inconvenientes ya se comprende la dificul-
tad dado lo penoso y lento que seria llevar a cabo una labor edu-
cativa de esta enwvergadura.

Otro de los obstaculos fundamentales que presentan los pai-
ses poco desarrollados es la financiacion de los planeg de refprma.
Es evidente que la cuantia de numerario que reclaman, aun las
realizaciones menos ambiciosas, es considerable, y normalmente
mo es facil que los paises, por si mimos, puedan vencer esta difi-
cultad; pero esto que es un problema general adquiere) caracteres
gravisimos en los paises o zonas deprimidas. Er ellos, el mal es-
tado de su economia, tanto publica como privada. no permite rea-
lizar inversiones en la agricultura. La escasa renta individual,
si es que llega a sobrepasar las necesidades, lo corriente es que se
canalice hacia fa industria o en general para cualquier otro tipo
de inversion donde pueda encontrar una mayor rentabilidad y
menor riesgo. Los datos que lo confirman son tan abundantes co-
o se desee, basta citar el ejemplo del Brasil y también de Chile,
en cuyos paises mientras que las construcciones se incrementaron
en el periodo de 1937 a 1946 en un 189% y 128% respectivamente,
en el mismo tiempo la produccién agricola Solo consiguid una
elevacion del 6 al 8% respectivamenie.

La asistencia técnica y economica no debe terminar cuando
ha terminado la simple distribucién de tierras y el asentamiento
de los colonos ha terminado, estos nuevos agricultores en modo
alguno se encuentran en: condiciones de resolver por si solos los
problemas que les exige la supervivencia como tales. Italia, con
ser un pais en un grado de evolucion y desarrollo econdmico-agra-
Trio mas avanzado, establece en su Reforma Agraria la necesidad
de que cada grupo de 50 a 70 explotaciones tenga a su disposi-
ci6on un técnico agrondmico.

No se nos oculta que disponiendo de unos buenos servicios
de cooperacion, coordinacién y crédito agricolas se pueden obviar
gran parte de estos inconvenientes, pero es también de sobra sa-
bido como un plan: de tal naturaleza requipre una poblacion com
un cierto grado de formacidn, educacion y disciplina, y aun asi no
son pocas las dificultades que bkeria necesario vencer, como nos
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ensefia la experiencia europea, y mucho mds en los paises que nos
ocupa.

I;,Quiere estonces decirse que a pesar de ser tan inaplazables
y necesarios estos planes agricolas en zonas deprimidas es preci-
50 renundciar a ellos? No es exactamente eso lo que queremcs dar
a entender, tratdbamos solamente destacar la necesidad de su
ejecucion pero sin olvidar por ello las dificultades que entraia,
pero también estamos seguros de que actuaciones perfectamente
planeadas y meditada’s, en las que se tengan en cuenta los fac~
tores aqui estudiados, son perfectamente realizables.

La buena organizacién y estructuracion de los planes, reali-
zados técnica y econdmicamente con una base de colaboracion
internacional, por medio de los organismos técnicos especialyza-
dos, pueden buscando en su realizacion una accion complemen-
taria beneficiosa entre los distintos paises, y completandolo con
conciertos de emigracibn de unidades familares base de la colo-
nizacion, asi como del necesario personal técnico, que en muchos
pafses europeos superpoblados son' una carga para la’' reducidas
extensiones de sus suelos cargadas en exceso de poblacion.
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