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«POLITICA DE ESTRUCTURAS» PARA LA
INTEGRACION DE LA AGRICULTURA AL
SISTEMA GLOBAL DE DESARROLLO

por Antonio T. REGUERA RODRIGUEZ

[. INTRODUCCION

L'na ver comenzada la década de los afos cincuenta, y fijadas las lineas
macestras para el desarrollo de la politica de colonizacion, asistimos a la
formulacion condicionada de nucvas orientaciones en la politica agraria.
De una parte, la agricultura tradicional cumplid, no sin déficit, en la
década anterior la luncion de alimentar con lo bisico a la poblacién
cuando cl pais, por motivos politicos, estaba sometido a un proceso de
tabicacidn economica mis o menos estricto. Pero ante las nuevas perspecti-
vas de crecimiento ccondmico, la agricultura tradicional no podia ofertar a
buen precio los elementos bisicos que de ella se esperaban para financiar el
desarrollo. Las posibilidades de produccion, dentro de un equilibrio
vcondmicolestabilizado,|pero; mantenido ¢n condiciones criticas, eran muy
escasas debido al deficiente desarrollo técnico vy a los bajos rendimientos
marginales!. Los nuevos regadios, por su parte, en cuanto forma tradicional
de aumentar la produccién agricola, iban a posibilitar la formacién de un
gran volumen de capital, pero no se podia esperar que su madurez productiva
fuera inmediata, entre otras cosas, por Ja escasez de realizaciones pricticas
hasta la fecha

Este replanteamicnto viene motivado también por el desco y la
conveniencia de adaptarse a las directrices econdmicas que se empezaban a
augurar ¢n Europa con los proyectos de creacion de nuevas estructuras
integradas.

(1} Es interesame la obra de Theodore SCHULTZ, La erisis econdmica de la
agricidiura, Madnd, Alianza Editorial, 1969, espec.. pp. 37-107, donde se analizan las
causas del bajo nivel productivo de la agricultura tradicional y su relacién con el
crecimicnto cconomice; asi como ¢) articulo «La politica agrartan, de Luis GAMIR
(coordinador). Politica econdomica de Espaiia. Madrid, Guadiana de Publicaciones, 1975,

315-340
& (2} Segon datos del INC, para el periodo 1939-1952 sélo 9.886 Ha. ecstaban
dominadas por redes del [nstituto, y 9.707 Ha. cran las que s¢ podian considerar como
practicamenie regables.

71



INTONIO) F RIGEIRA RODRIGUL/
[ ]

Ante estas perspectivas, la politica de precios practicada en la década
anterior y orientada con insistencia hacia algunos productos, como es el
caso del trigo, no era un factor de aceleracion en ¢l cambio de los sistemas
de produccion precisamente por la estabilidad que dan los precios de
garantia, de ahi que se¢ picnse en una nueva agricufiura, a conseguir
mediante la modificacidn de estructuras, factor tanto mds dinimico cuanto
mayor y mis racional sea la redistribucion de los medios de produccion.

Con ¢l convencimiento de que el progreso econdmico y técnico del pais
determina la necesidad de un cambio en las estructuras agrarias, sc adaptan,
dentro del marco institucional vigente, las decisiones pertinentes para trazar
las lineas de actuacion de la politica agraria a seguir, y que habrian de
centrarse sobre los problemas de la excesiva parcelacion y de las grandes
fincas.

Il. EL PROBLEMA DE LA EXCESIVA PARCELACION

Ya desde antiguo se¢ habian demandado o proyectado soluciones
relacionadas con la recomposicion predial®. Jovellanos pedia una ley «para
detener la funesta subdivision de las suertes de Asturias..., y otra para
animar la division de los inmensos cortijos de Andalucian'. Fermin
Caballero, en su Memaria sobre el fomento de la poblacidn rural, se
lamentaba del afraccionamiento excesivo de la propiedad y de la irregulari-
dad de las tierrasn, como uno de los principales obsticulos para el
desarrollo de la agricultura®. En 1897 aparece un trabajo normativo sobre el
tema: Disposiciones que podrian impedir en Esparia la division de fas fincas
risticas cuando ésta perjudique al cultivo®d, Pocos afios después, en 1907, ¢l
problema de la excesiva parcelacion es objeto de la atencion oficial. Por real
decreto de 22 de marzo se crea desde la Direccion General de Agricultura
una Comision encargada de «estudiar la subdivision actual de la propiedad
territorial, sus causas, condiciones y efectos en el orden juridico. social v
agronoémico, asi como para proponer los remedios a los males que de esa

(3) Se ha querido ver en I cemuriario romana un tasgo tipico de Ja actual
concentracion parcelaria, sefalando que esa forma de particoon del territorio
pretendia establecer un orden racional gue favoreciese ¢l cultivo ahorrando esfucrzos
mnecesanios, Fid, Alberto BALLARIN MARCIAL, «lntroduccion al estudio de la ley de
concentracion parcelarian, Revista de Estudios Agro-Sociales. 0.2 4, julio-sepiiembre
1953, p. B0

{4) G. M. de JOVELLANOS, «Agricultura v propiedades de Asturiase, Carta Sexta,
en Biblioteca de Awtores Espaioles, tomo L, Madrid 1952, p. 293

{5) Ciado cn Emilio LAMO DE ESPINOSA, «La agricultura dentro de un procuso
nacional de expansion ccondmicar, Semana Académica, Madnd, 1955, pp. 104-105,

(6) El trabajo fue realizado por el Registrador de la propiedad Dicgo Pazos y Garcia,
¥ da muestras de su consideracion ¢l hecho de que reaibiera el premie de la Academis de
Cienctas Morales v Politicas. Vid. Josis LOPEZ-MEDEL, La concertracion parceluria
comao empresa politica. Madrid, Publicaciones del Servicio de Concentracion Parcelana,
1961, p. 15,
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subdivisiéon excesiva se origina para la vida del labrador, para la estabilidad
rural de su familia y para el progreso agricola»’. Esta Comision redactd un
Proyecto de Ley sobre concentracién parcelaria gue no llegd a discutirse,

El antccedente mis inmediato lo tenemos cen la Ley de 21 de abril de
1949. Aunque el objctivo de la ley era la «colonizacion y distribucion de la
propiedad de las zonas regablese, en orden al cumplimiento por parte de la
propiedad de «fines sociales de rango superiors, se faculta al instituto
Nacional de Colenizacion (INC) «para resolver problemas de concentracién
parcelaria y recomposicion predial.... para facilitar a la pobiacion rurai que
se instale en las zonas un nivel de vida decoroso y dignon®,

Pero serd el 20 de diciembre de 1952 cuando aparece la primera ley de
concentracién parcelaria con la finalidad de crear «unidades rentables»
mediante la reduccion al maximo del nimero de parcelas de cada
propictario v diandolas acceso a las vias de comunicacion. Después de esta
primera experiencia, y tras una serie de rectificaciones y medidas legislativas
de apoyo, se refunden todos los preceptos legales en la ley definitiva de
Concentracion Parcelaria de agosto de 1955, Quedaba asi concretado un
instrumento de accidon administrativa y téenica que habria de proporcionar
grandes ventajas econdmicas, teniendo en cuenta ¢l marasmo parcelario de
algunas 7onas, pero que no alteraba cl contenido juridico de la propiedad,
cumpliéndose solo muy parcialmente el principal objetivo de crear unidades
de explotacién rentables?,

Para frenar el proceso de parcelamiento excesivo no era suficiente la ley
de concentracion parcelaria; era necesario evitar las transmisiones de
propiedad que supongan fragmentacion, para lo cual se promulga la ley de
15 de julio de 1954 sobre «unidades minimas de cultivor, unidades definidas
con un cniterio predominantemente técnico, sobre la base de rendimientos
minimos, lo que no impedia la subdivision segin la libre voluntad
individual, por lo que se intenta rectificar con la ley de 14 de abril de 1962
sobre «explotaciones familiaress. De esta forma se identifica superficie
minima con e¢xplotacién familiar, que seria indivisible y con una superficie
no inferior a la necesaria para proporcionar empleo permanente a dos
unidades de trabajo.

(7) Real-deereto de 22 de marzo de 1907, wereando una Comision para el esudio de
la subdivision de la propiedad territoriale, Gaceta de 24 de marzo de 1907,

(8} Lev sobre colonizacion v distribucion de la propiedad de las zonas regables, INC,
Serie Legislacion, n® 12, Madrid, sin fecha, pp. 4-5.

(9) Aungue s¢ juzga con demasiado optimismo la normativa sobre concentracion
parcelaria como instrumento de politica social agraria, fa obra ya ctada de Jesds LOPEZ
MI DL, La convemtracion parcelaria coma empresa politica, constituye un extenso
comentario sobre los aspectos socioccondmicos, politicos, administrativos y juridicos de
la concentracion. [l trabajo de Alberto BALLARIN MARCIAL. citado ¢n nota 3,
incide en aspectos juridicos y en la concentracion como sreorganizacion de la empresa
agrarias, En el mismo sentido, Luis GARCIA DE OTEYZA, «Notas en tornoa la ley de
concentracion parcelarian, Revista de Estudios Agro-Sociales, 0.2 2, enero-marzo 1933,
pp. 113122, analiza especinlmente los aspectos politicos, téenicos v financieros de b
concentracion parcelaria
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Como complemento a las disposiciones anteriores, la ley de 11 de mayo
de 1959 sobre «permutas forzosas de fincas rasticase pretende la desapari-
cton de aquellas fincas enclavadas dentro de otras propiedades; v la de 25 de
Junio de 1963 concede beneficios especiales a aquellos culuvadores de trigo
cn superficies de menos de 14 Has. para que se agrupen en cooperativas o
grupos de produccién, a lin de tograr superficies dedicadas a dicho cultivo
superiores a las 50 hectdreas,

I, RESOLUCIONES EN TORNO A LLAS GRANDES FINCAS

Al mismo tiempo gue se pone en prictica la ley de concentracion
parcelaria se¢ aborda ¢l problema de las grandes fincas. La ley de 3 de
diciembre de 1953 sobre «régimen de fincas mejorabless intenta dar un paso
mits ¢n ¢l proceso de dinamizacion de los sistemas productivos, objetivo
basico de toda la politica agraria del Movimiento, como muchas veces se ha
repetido, Con esta nueva disposicion se pretendia eacometer la mejory de
cxtensas tierras ded territorio nacional que no se han transformado a pesar
de los generosos auxilios que fas disposiciones vigentes ofrecen a los
propietariose. No obstante, en la propia ley se especifica, «no se pretende un
ampho plan de transformaciones gue afecte a todo ¢l dmbito nacional....
solo a aquellos terrenos que de manera ostensible acusen ¢l abandonon,
Mas concretamente, afectaria a aguellas fincas incultas y susceptibles de
aprovechamiento agricola, a las susceptibles de aprovechamiento ganadero
v a aquellas en las que se pueda introducir o incrementar la riqueza forestal,
Poco podia esperarse de los planes de mejora propuestos con Jas limitacio-
nes que imponia la ley, ¥ dificilmente podria lograrse ssustituir la figura del
propictario por la del empresarion, aprovechando terrenos de baja calidad,
du escasas posibihidades de cultivo v generaimente alejados de los centros de
CONSUIMO.

En el caso de la provincta de Sevilla por ejemplo -, después de nueve
afos de promulgada la ley. los resultados no pueden ser mas parcos. En un
estudio hecho por ingenicros del INC sobre Jas fincas que superaban las
170.000 ptas. de liquido imponible! se llegan a catalogar por encima de este
limite 159 fincas. con una superficic conjunta de 196,230 Ha., dedicadas
practicamente en su totalidad a aprovechamientos de cereal de secano,
pasto v dehesalls De las 159, sélo de ocho fincas, con una superficie de
[1.105 Ha.. se realizd el informe y estudio previo y se tramité el expediente
de dfinca mejorables, Finalmente, Ja resolucion oficial, el idnico paso

(1) Informe sobre una primera orviertacion de los problemas sociales de la provinda
de Sevifla, INC, Sevilla, abril de 1962,

(11 La cifra estd subestimada por la sencilla razdn de que se habla de fincas, o lo gque
es lo mismo, de unidades de expleacion bago una sela linde, y no de propeetanos. Nada
nos imprde pensar en la existencia de propietarios con dos, tres o mis fincas, cada una de
las cuales pagn menos de 170,000 pias. de liguido imponible. pero en compunta pueden
duplicar o wniplicar esa alra.
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efectivo, afectd a solo dos fincas con una superficie total de 1.872 Ha.; ¢l
resto, aungue tuvieran informes y estudios previos y expedientes tramita-
dos, no fueron tomadas en consideracion.

Parece ser que no habia una voluntad decidida por parte del legislador
en intervenir en la gran propiedad y. en parte, fue puesto de manifiesto un
afio antes al promulgarse a ley de concentracion parcelaria, donde, al
referirse a la gran propiedad absentista, se deciz que «ha estado incluida en
los programas de todos los partidos politicos v ha sido presa facil de la
demagogia...; no ha dejado vislumbrar las ventajas de todo orden que
podrian alcanzarse mediante una inteligente politica de mejoramiento de las
explotaciones agricolas fragmentadas»!?. Quizd con la ley de fincas
mejorables se pretendiera tan solo hacer un anadido al va abundante cuerpo
de legislacion agrana y —como s¢ ha dicho-  «presemtaria frente al
exterior como una prucha de que el Estado espafiol también acometia el
problema de los Jatifundios»!.

Lejos de optar por resoluciones mds operativas con respecto a la gran
propicdad. con Ja modificacion que se hizo de la ley de 1953 por la de 14 de
abril de 1962 sobre «lincas mejorables» se pretende ampliar ¢l campo de
actuiacion epara recoper de momento aguellas fincas en las que se hace
patente un aprovechamiento mas defectuasor. Las fincas sobre las que se
actuaria serian las de gran extension v culuvadas en arrendamicnto,
justificindose mediante una argumentacion falsa: wen términos generales

se dice— ¢l abandonismo e¢s menos frecuente entre las explotaclones
agrarias levadas directamente que en las arrendadas, y. ademas, como se
trata de incrementar la produccion, las medidas conducentes a ello son miis
dificiles de aplicar en explotaciones arrendadas por la dificultad de llegar a
un acuerdo entre propietario v arrendatario o por falta de interés,..». Fn
primer lugar, hay que pensar gue durante los afios cincuenta ¢l arrenda-
miento de una finca o parte de ella esti motivado por la necesidad de contar
con la produccion de la tierra como medio de subsistencia: a esta
produccion hay gue afladir la necesidad de un excedente que serd extraido
en conceplo de canon de renta, lo que obliga a una intensidad de
aprovechamicnto mis que minima, maxime si lenemos en cucnta que s¢
suelen arrendar las tierras de peor cahdad. Ademits, cn caso de que sei
cierto que las tierras arrendadas estan peor cultivadas, el INC considera,
por el hecho de estarlo, que ya cumplen una funcion social.

Al parecer habia division de opiniones entre los directores de la politica
agraria, pues, mientras el INC era partidario de respetar los arrendamien-
tos, ¢l presidente de la Comision de Agricultura de las Cortes y defensor de
Ja ley de 1962, Emilio Lamo de Espinosa, consideraba ¢l arrendamiento
como «un funesto sistema de Hevanza de la tierra gue debe ser eliminado de

(12) Fid Ley de 20 de diciembre de 1952, sobre wconcentracion parcelarias, BOE de
23 de diciembre de 1952,

{13) Ramon TAMAMES, Estructura Evondmica de Espaia, tome 1. Madrid,
Ahgnza Universidad, 1980, p, 122,
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raiznt4, ;No hubiera sido mis efectivo actuar sobre aquellas propiedades
que ya ¢n [a ley de 1953 se habia reconocido que no se habian transformado
a pesar de los generosos auxilios concedidos por las disposiciones vigentes?
Estamos de nuevo ante un ejemplo de prictica legislativa de evasion: si la
ley de 1953 pretendia actuar sobre terrenos baldios, la de 1962 se centra
sobre terrenos de aprovechamiento agricola, pero arrendados, que ya
cumplen una funcion social, que no son los peor cultivados y que si suelen
ser los de peor calidad, mientras se permite a los grandes propietarios
cultivadores directos, aun reconocida oficialmente su morosidad, ague s¢
adelanten a la declaracién de finca mejorable, promoviendo planes de
mejora gue les liberen totalmente del imbito de la accion administrativasts,

La promulgacion de la ley de 21 de junio de [971 sobre «comarcas y
fincas mejorables» es la mejor prucha de la inoperancia de las dos leyes
anteriores. Esta nueva ley, como principro general, proclama gue «la
funcién social de la propiedad exige que al suclo rastico se le dé en cada
caso ¢l destino y la utilizacién que mejor corresponda para satisfacer las
necesidades de a colectividadnt®. Sus objetivos son mis ambiciosos, pues a
la accion sobre «fincas insuficientemente exploiadas o indebidamente
ociosas por causas exclusivamente imputables a los propictarios de las
mismas» sc antepone sin exclusion la prestacion de una atencion especial a
las «comarcas de economia deprimida», con la Nnalidad de lograr una
adecuada utilizacion de sus recursos. evitando la emigracion masiva v la
desertizacion de estas zonas de economia deprimida.

El Estade hacia las inversiones de cardcter general que resultasen
necesarias, concediendo a los particulares interesados un periodo volunta-
rio para que pudieran concertar con la Administracian planes individuales de
mejora. Transcurrido ¢l periodo voluntario, el plan se declara de obligado
cumplimiento, incluyéndose la finca en un Catdlogo de fincas rusticay
mejorables. A partir de ese momento la finca puede ser expropiada, cedida
con cardcter forzoso en arrcndamicnto o entrar a formar parte de algon
consorcio forestal si ¢l propictario se niega a realivar el plan de mejora
dentro de los plazos establecidos.

A priori, ¢l plantcamiento de actuacion sobre un dmbito comarcal era
positivo en la medida en que era posible impulsar una dinimica de
desarrollo integral, pero también se presentaba como ¢l marco adecuado
para diluir esfucrzos en detrimento de la accion puntual y eficaz sobre las
aagrupaciones cconémicas de mayor importanciar, o lo que ¢s lo mismo,
sobre las grandes fincas.

{14y Emilio LAMO DE ESPINOSA: «Hacia una reforma de la uerran, Anales del
Instinato de Estuddios Agro-Soctales. vol 1 Madnd, 1950, p. 14,

(15} Hacia una nueva estruciira agraria, Madnd, Muonsternio de Agnicultura, 1962,
102,
) (16} Vid. Ley de 21 de junio de [971 sobre «ccomarcas ¥ fincas mejorabless, BOE de
23 de junio de 1970 A pesar de prewenderlo, nada nueve aporta esta declaracion de
principios; podia corresponder, como asi ha sido, al preambulo de cualquier otra ley
sohre colomizacion, concentracion parcelaria, expropiacion, cee
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Tal como se articuld, de la aplicacion de la ley se podian csperar
resultados y orientaciones diversas. Los planes individuales, por ejemplo,
obligan a rcalizar las mejoras en un plazo fijo, lo que en la ley se lama
aplazo de cjecucionn; terminada la mejora, la finca se excluye del Cardlogo,
quedando desafectada de los motivos de inclusion y no garantizindose la
continuidad efectiva de la mejora. El arrendamiento forzoso puede
beneficiar a grandes arrendatarios gue estuvieran en posesion de la finca al
verse favorecidos por un arrendamicnto en condiciones ventajosas y poder,
llegado ¢l caso, por el derecho de acceso, adquirir la propiedad. La
expropiacién forzosa podia favorecer al propictario que quisiera vender la
finca al orpanizar y pagar la Administracion la subasta correspondiente,
percibiendo ¢l propietario un precio limpio de todo impuesto!’.

En la subasta lo 1égico es que la gran finca fuera adquirida por una
sociedad anonima o entidad capitalista, en detrimento de necesidades
sociales mas perentorias, reproduciéndose —como se ha dicho— el
mecanismo de adquisicidon de grandes fincas de la época de la desamortiza-
cién'®, Si no descaba la venta, la ley podia favorecer a la gran propiedad,
pues, con el pretexto de la mejora, conseguiria préstamos y subvenciones,
aunque también propiciaba una buena ocasion para imponer en favor de los
agricultores unas condiciones adecuadas de utilizacién de las inversiones de
capital social. En definitiva, todo dependia del clima politico del momen-
to..., de que la Administracion insistiera en aspectos agronomicos o sociales
o permitiera una u otra orientacion'®. No obstante su caricter social y
econdmico en funcidn de las «nccesidades de la colectividad», por la variada
casuistica, era posible ¢l juego lucrative o, cuando menos, una asegurada
rentabilidad para la gran propiedad o cualquier entidad econémicamente
poderosa.

No se puede silenciar que las primeras criticas, conforme se iba
aplicando la ley, provengan de medios oficiales. Fue precisamente cl propio
ministro de Agricultura guien presentd en su dia el Proyecto, el que
reconocia cuatro afios mas tarde que sc trataba de «una ley excesivamente
prudente..., que vio acentuado su cardcter conservador en las Cortes..., y
que significaba un planteamiento de reforma agraria que favorecia mas
ficilmente a los ricos; y la mejor pruchba de ello —sigue diciendo el
ministro— es que de los cientos de fincas declaradas mejorables en la Sierra
Norte de Sevilla, por ejemplo, no hay una sola hasta el momento que no
haya aceptado realizar la transformacion propuesta, debido a la gran

(17) Efectivamente, ¢l articulo 49 de la Ley de Expropiacion Forzosa de 16 de
diciembre de 1954, BOE de 17 de diciembre de 1954, dispone que «el pago de lo
expropiado estard exento de toda clase de gastos, impuestas, gravimenes o arbitrios del
Estado, Provincia o Municipio, incluso ¢l de pagos al Estadon,

(18) Manuel PERA BERNALDO DE QUIROS. «luicios sobre la ley especial de
comarcas y fincas mejorables. Algunos problemas en relacion con su integracion en cl
sistema normativon, Revista de Estudios Agro-Sociales. n.2 81, octubre-diciembre 1972,
p. 1.

(19} Ihid.. p. 10,
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generosidad de las ayudas del Estado en eréditos v subvenciones. Finalmen-
te. el ministro Allende se preguntaba, fruto de una reflexion mas
ponderada, si muchas de esas grandes explotaciones no podrian realizar la
transformacion con finantiacion prepia —el que alegue fatta de tesoreria
que venda la mitad de la finca para transformar la otra mitad o acuda al
crédito privado -, liberando capitales publicos para atender a empresarios
de menos posibifidades economicas?,

IV. SIGNIFICADO DE LA ORDENACION RURAL

De acuerdo con la filosofia de los Planes de Desarrollo. v como un hito
mds en ¢l proceso de intervencion sobre las estructuras agrarias, se crea la
Ordenacion Rural. por decreto de 2 de encro de 1964 Se pretende con ello
«una transformacion integral de la agricultura plancada y realizada por la
Administracion con la colaboracion de los agricultoresn. Las medidas a
tomar se centran sobre la intensificacion de la concentracion parcelaria,
distribucion de la propiedad v fomento de la agricultura de grupo.
modernizacion de explotaciones, aprovechamicnto de recursos naturales de
cada zona. planes indicativos de cultivo y fomento de industrias agrarias
para absorber ¢l subempleo y ¢l excedente agrano.

Para redistribuir In propicdad se propone la creacion de una reserva de
tierras?!, que incluiria las ofrecidas voluntanamente. las que ya fueran del
Estado. provincia o municipio ¥ las que ¢l Ministerio de Agricultura
pudiera expropiar por diversos conceptos. con la finalidad de venderlas a
aquellos agricultores cuya explotacion no alcance una superficie adecuada.

Se seleccionarian como comarcas de Ordenacion Rural aquellas que
presentaran graves defectos estructurales v que tuvieran suficiente potencia-
lidad, aquellas en las que la experiencia anterior de concentracion
parcelaria hubiera demostrado gue se podia contar con la colaboracion de
la poblacidn y, sobre todo. donde fuera necesario establecer una coordina-
cion con los programas de desarrollo va definidos.

En la prictica, la Ordenacion Rural pretendio ser una vasta operacion
de promocion y canalizacion de los excedentes activos agrarios hacia los
Polos de Desarrollo: no en vano se habla de «coordinacion con programas
de desarrollo ya definidos» v en el mismo decreto se dice— de acontribuir
a la unilizacion mis productiva del excedente de poblacion agricola en

(20} Tomis ALLENDE Y GARCIA-BAXTER, La politica agraria del priximo
future, Madnd, Ministerio de Agricultura, 1975, pp. 14 v ss.

(21} Sin duda s trata de une de los mas recientes proyectos de desarrollo
wshtucional en el campo de la propiedad agrana. Enalgunos paises CUrGPCos Vi se venia
considerandoe que Ly imervencion de los podercs piblicos ¢n el mercado inmobiliario
rustico ¥ ¢l hecho de que pudicran crear hancos de ticrray comribuiria a promover |
reestructuracion v una mejor distribucion de la tierra. Vil QCDE, Medidas de reforma
de lay extruciuray agrarias, Madod, Publicaciones de la Escuela Naciona) de Administra-
aon Pubhca, 1973, pp. 82-83.
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actividades de otro caracier, dentro o fuera de la regione. En este sentido, Ja
ordenacion rural se inscribia en la misma linea de «politica estructuraly
inspitadora de la concentracion parcelaria, que ya doce afios antes se habia
planteado como «una operacion basica para contribuir a la liberacion de
mano de obra hacia la industria y hacia la emigracion ordenada.... en favor
de las condiciones de vida de los productores que queden en el campon?®=.
Como medida colateral, ¢l momente era propicio para plantear una
reestructuracion de explotaciones, fenémeno que se iria produciendo de
forma espontdnca, mis que por acciones programadas, debido a que la
pequefia explotacion familiar era ya en si un factor de expulsion de capital y
de fuerza de trabajo®.

V. INFLUENCIA DE LAS DIRECTRICES AGRARIAS DE LA CEE

A partir de 1970, 1a politica agraria espafiola va a ser subsidiaria de las
nucvas directrices que al respecte han empesado a aplicarse en la
Comunidad Econdmica Europea. aunque sin romper ¢l vinculo con los
propios plantcamientos precedentes. Algunos de los objetivos formulados
traducen las propuestas del Informe Manshold de 1968: en sintesis. se ha
tratado:

Dar un mayor vigor a ka reforma de las estructuras agrarias para
lograr una concentracion de pequeiias explotaciones en unidades de mayor
tamaiio. A esta finalidad., ademds de las ya expuestas, corresponde la
aprobacion en 1974 de una nueva modalidad de concentracion parcelaria:
«bastard que tres o mas propictarios se¢ pongan de acuerdo para concentrar
sus tierras para que puedan contar con ayudas del IRYDA y exenciones
fiscales». En este mismo afio s¢ comienza a estudiar la puesta en marcha de
un fondo de tierras que ¢l IRYDA distribuiria posteriormente?s,

Acelerar la reduccion de la poblacién campesina, para lo cual ¢l
Ministerio de Agricultura considera que ¢s necesario el establecimiento de
un segure de retiro para agricultores viejos que dejen sus explotaciones en
favor de otras que pucdan incrementar sus dimensiones®,

{22) Cirile CANOVAS GARCIA, Dircorrives de una politica apraria anie e nueva
orientacion econdmica, Madnd, Mnisterio de Agnicultura, 1961, p. 16,

{23) Prucha de ello es gue si durante los afios cincuenta la inmensa mayoriy del
¢xodo rural lo componen los obreres agricolas. en los afos siguientes, por ejemplo, 1963-
1964. los pequeiios propietanos v familiares han supuesto casi un 604 de la poblacion
emigrante. Vil A, 1LOPEZ MUNOZ y I L. GARCIA DELGADO, Crecimiento v crisiy
del capitalismo espaiiol, Madnd, Edicusa, 1968, p. 125

(24) Por deereto de 27 de junio de 1974, BOFE de 20 de julio de 1974, aregulando
provisionalmente ¢l procedimiento para Ly concentracion parcelaria de cardcter privadon.

(25) Boletin de Informacicn Agraria, «Seccion de Politica Agrangs, Ministerio de
Agricultura, mayc-octubre 1974, p. 21,

(26) fhid., abril-septiembre 1975, p. 8
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Hacer una reestructuracion productiva, seiialando preferencias por
diferentes upos de culuvo. EL IV Plan de Desarrollo marcaba ya unas
producciones prioritarigs orientadas hacia los productos ganaderos, culti-
vos industriales v especies forestales de creaimiento rapido??. Con este
mismo proposito se aprueba un decreto en diciembre de 1974 sobre «regadio
condicionadon. por ¢l que ¢l Ministerio de Agricultuea sefiala a qué cultivos
se han de dedicar ¢l 20¢¢ de las superficies transformadas en riego en las
ronas declaradas de «interés nacional»?®,

Que las agrupaciones de agricultores, con la ayuda y ¢l estimulo
oficial, creen sus propias industrias transformadoras y controlen los canales
de comerciabizacion de sus productos. Para ello se crearon las llamadas
Sociedades Agrarias de Transformacion?.

Pero si se han tenido en cuenta, poco menos que al pie de la letra, las
directnices del Informe Manshold de 1968, no ha ocurrido lo mismo con la
revision que de este Mnforme se hizo en 1970, afiadiendo un complemento
esencial: amplantar ¢l eje de la politica agraria en ¢l sostenimiento de rentas
en vez de hacerlo en el sostenimiento de precioss™. En ¢l caso espaiiol la
politica agraria adn cstd lejos de contemplar medidas de sostenimicnto de
rentas o de paridad con otros sectores; ¢l propio ministro de Agricultura
desvelaba la verdadera intencionalidad de la Administracion con respecto a
la poliica agrana: «mds que matizar  decia  si los alicientes a la
produccion son justos o injustos, suficientes o insuficientes para la
supervivencia de los campesinos, se trata de pensar si los estimula a
producir lo necesario para gue al afio siguiente ¢l pais no se muera de
hambre o se arrvine comprando en ¢l exterior en las subastas de ios
poderosos»,

Finalmente, pretendiendo sepuir ¢l modelo de la politica agraria de la
CEEL. y dentro del amplio marco de la «politica de estructurass, ¢l Consejo
de Ministras aprobo el 25 de encro de 1980 el «Proyecto de Ley del Estatuto
de la Explotacion Familiar y de los Javenes Agricultoress — ley desde enero
de 982 . No vamos a entrar en sus pormenores, pucs yva ha sido
comentado y analizado anteriormente ¢l Proyecto de forma que comparti-
mos*2. Baste decir que se trata de un paso mds en el proceso de

(27) Ihid., «Secaion de Notoas Agrariass, abnil-sepiiembre 1975, p. 7

(28) Decreto de 12 de dwiembre de 1974, BOF de 14 de encro de 1975,

(29 Creadas posteriormente al ampare de la ey de 22 de julio de 1972 sobre
aAgrupaciones de Productores Agratioss, Agrupaciones que, sepin it ley, spromociona-
rian la uphcacion, comercializacion y transformacion de los productos obtenidos en sus
proplas explotacioness, BOE de 24 de jubo de 1972,

(30) Bodetin de Informacion Extranjera, Madnd, Instituto de Relaciones Agrarias,
julio-agosto 1981, p. 23

(31) Boletin de Informacion Agrarig. «Seccion de Politica Agrarias, mayo-ociubre
1974, p. 13

{32) Una rvaloracion de su significado polinco-ideoldgico y de sus consecuencias
socioeconomicas puede verse en Aron COHEN AMSEI EM, Amparo RODRIGUEZ
FERRER ¥ Manucl SAENZ LORIEL, sAproximacion al Proyecto de Ley del Estatuto
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institucionalizacién de la explotacion familiar, continuando la politica del
INC/IRYDA al respecto, y con fa linalidad de obtener una rentabilidad
sociopolitica; que parte de un aserto parcialmente falso en el sentido de que
fa explotacion famihar agraria puede ser el modelo predominante en la
agricultura espaifiola a nivel de expresion puramente estadistica, pero no lo
¢s st consideramos variables como la produccion, inversiones, beneficios,
ctcétera; gue no establece un decidido sistema de apoyo al sector en base al
tipo de explotaciones definidas y que, en definitiva -y aqui esta la gran
contradiccidon—, en cuanto desarrollo de un determinado proycecto politico,
trata de consolidar a un sector que culturalmente representa la salvaguarda
de determinados valores socules y a la vez contempla el campesinado como
algo a sustituir.

V1. DIRECTRICES RECIENTES. ;DOS OPCIONES OPERATIVAS?

Cuando se redactd ¢l texto precedente las directrices que en politica
agracia, en los dltimos afios, emanaban de posiciones politicas con
capacidad ¢jecutiva de hecho y de derecho eran conocidas y se articulaban a
nivel de proyectos, informes y comunicados varios, comentarios periodisti-
cos. cte. En la actualidad — noviembre de 1983— aquella provisionalidad

en recalidad, sélo formal — ha quedado superada con la progresiva
aparicion de textos legales y la fijacion de programas politicos especificos
que nos dan pie para fundamentar algunos comentarios sobre la filosofia, o
concepeion global del problema agrario, ¥ su articulacion normativa.

Se ha hecho mencién a programas politicos con la intencion de sugerir
la hipétesis de Ja no diferenciacidn de la concepeion global del problema
entre los proyectos politicos que han tenido y tienen actualmente capacidad
operativa, aunque sea dificil demostrar la no existencia de matices
metodoldgicos si nos atenemos a la prictica politica recientemente anun-
ciada.

A principios de junio de 1979 fue presentada en el Congreso de los
Diputados una comunicacion del Gobierno sobre politica agraria, seguida
de una ampliacion aclaratoria del ministro responsable y de un posterior
debate entre los Grupos Parlamentarios??. Sobre esta exposicion sistemati-
ca y sintélica nos vamos a hasar para comentar lo que dio de si el proyecto
agrario del Gobierno de UCD.

Escasas son las diferencias, inclusive las de matiz, que se pueden aislar
teniende como punto de comparacidn los planteamientos que sobre politica
agraria se habian hecho en afios precedentes. Tanto ¢s asi que dificilmente

de la Explotacion Familiar Agraria y de los Jovenes Agricultoresn, comunicacion
presentada a las Jornadas sobre Agricidiura Familiar en Andalucia, Cordoba, marzo de
1980, mecanaprafiado.

(33) Debate sobre Politica Agraria desarrollado en el Congreso de los Diputados (6-7
de junio de 1979), Ministerio de Agriculiura, Madrid, 1979,
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se podrian encontrar contenidos contrastados entre lo que ¢l ministro T,
Allende y Garcia-Baxter proponia como politica agraria para el proximo
Juturo y lo que el ministro J. Lamo de Espinosa y Michels de Champourcin
considera que han de ser los puntos basicos en relacion a la politica de
cambio para la agricultura espaiiola del proxime cuatrienio.

El eje basico que seguia moviendo Ja oferta politica de aquel Gobicrno
no era otro que las directrices publicadas por la CEE a través del Informe
Manshold (1968) y sus mauzaciones posteriores —en la VALORACION
FINAL juzgaremos qué se esconde detris de estas formalidades . Asi se
habla, especificando las pautas de cambio, de:

Especial proteceion a pequeias y medianas explotaciones de caricter
familiar y a entidades asociativas y cooperativas.
Negociacion directa con los agricultores.
Adecuacion de ordenaciones de campaia a reglamentaciones de la
CEE.
- Transformacion en regadios.
Apoyo a agricultores jovenes.
— Seguros Agrarios Combinados.
Nuevas formulas de financiacion.
— Etcétera.

En este plantcamiento de objetivos se intercalan insinuaciones justifica-
tivas que hacen referencia a la necesidad de relacionar la produccidn agraria
con el sistema agroalimentario y financiero, a la «falta de movilidad de las
tierras agricolas» y, en este sentido, y cn patabras del propio ministro. a la
necesidad de arbitrar «medidas de cardcter estructural que no acaben nunca
estorbando la acruaciin moderna v racional al asegurar que todo perma-
nezca como estd, sin variaciones»'s,

La cuestion operativa se resuelve con el anuncio de¢ tramitacién
inmediata de un amplio paquete legislativo que, estructurado puntualmente,
pretende abordar de forma especifica la problemaitica agraria: Proyectos de
Ley relativos a Fincas Manifiestamente Mcjorables, Tierras Ociosas,
Agricultura de Montafia, Arrendamientos Rasticos, Financiacion Agraria.
Acceso a 1a Propiedad de Jovenes Agricultores v Fxplotacion Familiar
Agraria, etc.}¢

En relacion con la «politica de estructuras» que constituye ¢l nicleo de
esle trabajo, no se puede pasar por alto ¢l hecho de que, una vez mas, nos
encontremos con un Proyecto de Ley sobre Fincas Manificstamente
Mejorables, que casualmente fue uno de los primeros en superar los
tramites parlamentarios. ya que en noviembre del mismo afio aparece

(34) Una enumeracion de objeivos mas detallada puede verse en fhid., pp. 3-6,

(35) Ihid., p. 11. El subrayado cs nuestro,

(36) Para mayor exhaustividad, vid. ibid., pp. 3-6, 8 v ss.. v GRUPO PARLAMEN-
TARIO SOCIALISTA (GPS). «los socuthstas ante o agriculturan, Cradernos
Parlamenarios, n.® 6. Madnid, 1981, p. 9.
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publicado como Ley?. Como el lector recordard. vamos ya por el cuario
intento ecn casi 30 afios 1953, 1962, 1971 y 1979— por solucionar el
problema de las grandes fincas cuyos propietarios han sido reiteradamente
acusados —como ya se dijo— de morosidad, negligencia, incumplimiento
de funcion social y, en definitiva, de falta de combatividad rentabilista.
. Qué significado tiene el nuevo planteamiento de esta vieja Ley? Es obvio,
en primer lugar, que el problema sigue existiendo y que presuntamente,
como tal problema, preocupa. A nadie se le puede escapar que los tres
intentos anteriores fueron inoperantes: lo que, a su vez, autoriza a pensar
que de forma sistemitica se han ignorado las soluciones pertinentes.

La norma legal mds reciente plantea la cuestion en términos ubicuos e
indeterminados y estd llena de vaguedades: se habla de «fincas susceptibles
de cxplotacion agraria»™ y de «fincas que de modo manifiesto no se
aprovechenn, precisamente cuando seria necesario y era posible hacer un
acolamiento cualitativo mucho mis estricto. Lo mismo que en las leyes
anteriores se¢ hacen norma los procedimicentos dilatorios; los propietarios
dispondrin de un plazo de tres afios para presentar terminado un plan de
mejora de la explotacion. Para muchos propietarios son tres afios mds que
hay que afiadir a los 28 transcurridos desde la publicacion de la primera ley
en 1953,

En otro orden de cosas, la ley se muestra excesivamente timorata en
relacion a la expropiacion, y ¢so teniendo en cuenta que pucde haber
muchos propietarios que la deseen, como ya se ha puesto de manifiesto,
debido a que la operacién supone ia dotacion de liquidez inmediata. En
todo caso, la expropiacion consistiria en la «privacion singular del derecho
de uso y disfrute mediante el arrendamiento forzoso al IRY DA, afectando
a la propiedad «si existen graves motivos de orden econdmico o social que
asi lo aconsejenn. Otra calculada indeterminacion.

Contempla también la modalidad del subarriendo y la adjudicacion
prioritaria & cultivadores directos y personales, a trabajadores agricolas por
cucnta ajena y a formas de explotacion asociadas, dando preferencia al
primer y tercer grupo. Finalmente, ¢l legislador aprovecha la ocasion para
sensibilizar en torno al problema del desempleo: «deben realizarse las
intensificaciones de cultivos y aprovechamientos que, atendiendo al interés
nacional, scan necesarias para incrementar adecuadamente el emplee..».

La problemitica de las Fincas Manifiestamente Mejorables nos sugiere
un ultimo comentario — hasta que aparezca la guinta Lev— reflejado en las
palabras del diputado Gallego Bezares, quicn dice que estas fincas son

(37)--ITy de¢ 16 de noviembre de 1979, sobre Fincas.... BOFE de 23 de noviembre de
1979,

(38) La expresion sexplotacion agrariar se debe a una modificacién introducida por
¢l Grupo Socialista. porgue en ¢l texto del Gobierno figuraba sélo «iincas susceptibles de
explotacionn, con lo que se podia entender varios tipos de explotaciones, entre cllas la
caza. Vid. GPS. op. cir., p. 13
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wvisibles recorriendo los caminos de Espada, pero que a la hora de legislar
nunca se encucntrann’,

Podriamos seguir abundando sobre particularidades de otras articula-
ciones legales que definen ¢l proyecto politico de UCD ¢n materia agraria,
pero excederiamos el nmivel de enjuiciamiento marcado en la temdtica
precedente. En sintesis, se puede decir que se trata de un proyecto que sigue
considerando ¢l sector agrario como sector «noedrizas, gue, por tanto, esti
presidido por la idea de rentabihdad: que operativamente no ha supuesto
sino ¢l acuerdo y ¢l reforzamiento intensivo de leyes anteriores: Concentra-
cién, Fincas Mejorables. Regadios, ete. Y que, en defimtiva, los modelos a
imitar siguen siendo los de la CEE, mucho mas avanzados v racionalizados.
en wrminos de cconomia de mercado se entende.

Era presumible pensar. en principio, que, por los resultados recienies de
la dinimica politica. ¢l provecto agrario de UCD quedaria superado. Pero
ya planteamos al inicio de este epigrafe la hipotesis de Ja no diferenciacion
cn la concepceion global del problema agrario en la politica de UCD y en fa
del PSOE. Haciendo abstraccion, se puede decir gue para ¢l provecto
anicrior o prioritario cra la produccion, Iy rentabilidad, la idea de
desarrollo global, en conclusion. ldea de desarrollo supone que es necesario
practicar una cierta intervencion en ¢l sector agrario para reactivar los
mecanismos de aceleracion productive v de integracion con los demas
sectores de la economia, De otra forma., la politica de rentas agrarias que se
quiere practicar no ticne otro sentido que evitar ¢l distanciamiento de la
capacidad adquisitiva del productor primario. pudiendo asi dar una
respuesta positiva a la oferta de inputs procedentes de otros sectores de la
economia.

Aungue la idea de desarrollo, planteado presuntamente como benelicio-
so para «todar la sociedad, no ha sido superada por los provectos politicos
del PSOE —y tampoco es dificil explicar el porqué sitenemos en cuenta gue
la socialdemocracia ha tratado siempre de configurarse estructuralmente
como proyecto politico integrador 1 sin embargoe, de la fectura de sus
planteamientos programaticos parccen desprenderse insinuaciones relativas
a la relacion dialéctica existente entre desarrollo y desigualdad social, Asi se
habla de aproyectos de transformacion social v economicar, de la «no
homogeneidad en la distribucién de fos frutos det desarrollo cconomicon v
del «capital especulativo, cuyo comportamiento ha provoecado los actuales
desequilibrios de la agncultura espafiolan®. Pero este lenguaje corresponde
a las «consideraciones penerales» que suelen reficjar reminiscencias del
pasado ideoldgico. La lectura que se hace sobre lus concreciones operativas
que se proponen para la solucion de los problemas agrarios parccen
confirmar la hipotesis plantecada. Veamos cuiles son lus directrices funda-
mentales y juzguemos sobre el cumphimiento de la hipotesis,

En la programacion electoral con vistas a las elecciones del 28 de

(39) Debate svbre Politica Agraria... p. 64.
A0) Polinca Agrarig del PSOE, Fd. Pablo dglesias, Madrid, 1951, pp. 3 7 v 9,
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octubre de 198291 se¢ habla de la «necesidad de gue estos sectores

agricultura y ganaderia— jueguen un importante papel en el relanzamien-
to del conjunto de la economia y del objetivo prioritario general de
aumentar ¢l numero de puestos de trabajor. Se sigue considerando al sector
como sector «nodrizan, valorado en funcion de la capacidad de prestaciones
multiples gue puede aportar. Tanto es asi que — se sigue diciendo— es
necesario reestructurar y modernizar las estructuras agrarias y movilizar los
recursos ociosos. Por modernizaciéon de estructuras agrarias se entiende
conseguir «explotaciones agrarias mas productivas y competitivas» para
amgejora de rentasy — ya sabemaos cudl es la intencionalidad al respecto—, y
para «satisfacer necesidades actuales y futuras de productos agrarios,
demandados por el conjunto de la socicdad».

En ningin momento se sugieie, tan solo, que, guizd, reforma de
estructuras pudiera tener algo que ver con medios de produccion, con el
medio de produccion tierra, mas concretamente. La tierra, como agente
productivo —o ¢l concepto de espacio como arsenal de instrumentos y
medios de produccion—, sigue sicndo, por mucho que se quiera infravalo-
rar, el quid del problema. De acuerdo con que las opciones en materia de
propiedad, tenencia o disfrute pueden ser varias, pero es ocioso pretender
calificar de reformas estructurales lo que no son mds que procedimientos
técnicos de apoyo a opciones rentabilistas.

Parece logico pensar, dado ¢} grado de integracion econdmica intersec-
torial, que una medida de apoyo eficaz al sector agrario podria hacerse
interviniendo ¢n otros sectores. A saber. controlando los precios de los
productos, manufacturas y bienes de equipo gue afectan al capitulo «precios
pagadoss. En éstos el componente tasa de ganancig ¢s muy superior a la
misma en los «precios percibidosy, asentindose sobre esta base la relacion
de no paridad entre los niveles de renta intersectoriales. Pues bien, no es
posible concebir concrecion alguna en este sentido en ¢l programa citado, a
no ser que se crea -—cn un alarde de superacidn escéptica-- que la promesa
de vacortamiento de la cadena de intermediariose pueda ponerse en prictica
de hecho.

En cuanto a otros temas mis puntuales, se sigue manteniendo la misma
concepcidn de principios que inspiraban los planes del Gobierno anterior.
La pequedia y mediana explotacion familiar «gozard de acceso prioritario a
todas las ayudas pablicas». Las cooperativas seran «la via de proyeccion de
la agricultura familiar en los sectores de comercializacion ¢ industrializa-
cionn. Se establecerdn programas especificos para zonas desfavorecidas. En
lo referente a Fincas Manifiestamente Mejorables, se promete «aplicacion
de la legislacion vigenten, o sea, la Ley de 1979, que ya sabemos en gué
terminos se expresaba, La cuestion de los «recursos humanos» se simplifica

(41) Programa Flectoral del PSOE, Madrid, 1982, pp. 9-10. Fn este Gltimo plantea-
miento de cardcter sumario se sintetiza ¢l contenido de los textos anteriores, ya ctados;
lo que ne impide ver Ia esencia de Ta politica agraria del partido y su progresiva
dulcificacion,
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en un «programa de jubilaciones anticipadas» para facihtar ¢l acceso de
jovenes agricultores a la titularidad de las explotaciones. Finalmente, se
hace relerencia al Banco de Crédito Agricola y a las Cajas Rurales como
instrumentos bisicos de la politica crediticia para ¢l campo vy se insiste en ¢l
llamado «programa de seguros agrarios», como centro de la politica de
rentas para hacer frente a la situacion de ruina por causas climaticas.

No es necesario hacer un gran esfuerzo para darse cuenta gue el
planteamiento programitico actual se ajusia al mismo marco filosofico-
conceptual precedente y que, inclusive, las directrices operativas que se
anuncian no hacen sino repetir los esquemas de actuacion que vimos al
principio de este epigrafe. Hay razones de procedimiento politico que
explican este comportamiento mimético. No debemos olvidar que, tanto en
maleria agraria como cn otros temas, fue norma de procedimicnto La toma
de decisiones de forma consensuada. Asi, {2 elaboracion, discusion v
formulacidn definitiva de los Proyectos de Ley se hizo de acuerdo con los
principios fundamentales de la norma legal bisica. a cuyos mirgenes de
maniobra han de ajustarse las diferentes opciones politicas presuntamente
alternativas.

Con esta ultima constatacion estamos indicando que hay razones de
fondo que condicionan ¢l discfio de los programas agrarios ¥ su puesta ¢n
prictica, independientemente de las diferentes matizaciones ideologicas.
Partiendo de estos condicionamientos de base ¢s como podremos explicar-
nos las concepciones y directrices politicas que redundan sobre los
problemas agrarios.

VIL. VALORACION FINAL

La Constitucion, como norma legal bidsica, sanciona con toda claridad
cpil es el modelo econdmico de base: la economia de mercade (art. 38). Esta
es una razon de fondo, no porque lo diga la Constitucion, que, en cualquicr
caso, como tal norma, perienece al nivel superestructural politico-juridico.
sino porque del modelo de organizacidon sociocconomica vigente van a
depender todos los planteamientos politico-juridicos ¢ ideoldgicos que se
hagan con respecto a cualguier sector de la ¢cconomia y, por supuesto, los
que se hagan con respecto al problema agrario. Es asi como ante un mismo
modo de produccion los diferentes programas peliticos que hemos
comentado no pueden presentar diferencias sensibles en aspectos no
formales,

Cuando reiteradamente s¢ viene hablando, ya desde los afios 60, de
adaptacion a las directrices agrarias de la CEE, ¢n ¢l fondo lo que se hace es
tomar como modelo de desarrollo agrario el nivel de integracion con el
capitalismo general que la agricultura ha alcanzado en algunos paises
curopeos. En este contexto aparecen logicas Jas medidas téenicas y algunas
reformas «estructuraless relativas a regadio, producciones, rentalidad,
concentracion parcelaria, seguros agranos, cte. La finalidad es siempre la

86




INTERROGACION DEF 0 AGREEETER L AL SISHEAM L ol N DESARRIN O
[

misma: agilizar el sistema de prestaciones del sector para ir financiando los
sucesivos ritmos de desarrollo previstos,

Aparcntemente los diferentes programas pueden reflejar internamente
contradicciones. Asi hemos visto como desde los afios 50 hasta la actualidad
s¢ ha puesto especial interés e€n no regatear promesa alguna de apoyo a la
pequeria explotacion familiar, cuando, por otra parte, ha sido manifiesto el
apoyo decidido a la constitucion de grandes empresas agrarias con un alto
grado de capitalizacién, ya se tratara de las llamadas Explotaciones
Agrarias Ejemplares o Modelos, o de las ms recientes sociedades ananimas
dedicadas a la explotacion agraria, que constituyen el ejemplo del
capitalismo mas dinidmico en ¢l sector primario. Pues bien, ambos modelos
son compatibles momentincamente y, de diferente forma, dan respuesta
positiva a las estrategias que tratan de rentabilizar la agricultura?,

Desde una perspectiva global. y teniendo ¢n cuenta que la opeién
rentabilista ha sido una constante, son perceptibles dos planteamientos
estratégicos totalmente diferentes en lo referente a la ocupacion de la fuerza
de trabajo cn la agricultura. Hasta fechas muy recientes, una de las
prestaciones basicas que se csperaban del sector agrario era la Suerza de
trabajo. Recordando algunas de las formulaciones contenidas en los textos
legales sobrc materia agraria de estas fechas y posleriores vemos como se
vierte implicitamente un mensaje ideologico-justificativo en relacion a la
existencia de «programas de desarrollo ya definidoss. que, por supuesto,
eran de caracter industrial. En el epigrafe IV vimos como, explicitamente, la
Ordenacion Rural se habia planteado, cn relacién a la operacion Polos de
Desarrollo. como una forma de «contribuir a la utilizacion mas productiva
del excedente de poblacion agricola en actividades de otro cardcter...».
Previamente, a principio de los afios 50, la Concentracién Parcelaria se
concibio, con una claridad que no permite dudar, como «una operacion
basica para contribuir a la liberacion de mano de obra hacia la industria y
hacia la emigracion ordenada...».

Esta estrategia de «liberacionn de fuerzas de trabajo del sector primario
se matiza a principios de los afios 70 cuando s¢ empieza a hablar de
rejuvenecer los «recursos humanoss de las explotaciones agrarias —ante-
riormente se daba por supuesto que la fuerza de trabajo mas joven del
sector agrario habria de encontrar en la emigracién su «salida natural—. A
finales de la década 1979, ¢l Gobierno elabora ¢l Proyecto de ley del
Estatuto de la Explotacion Famihar y de los Jovenes Agricultores, dando a
entender de forma taxativa cual cra la nueva figura empresarial deseable
para ostentar la titularidad de fas modernas explotaciones agrarias que irian
surgicnde de la aplicacion de los programas de desarrollo agrario.

(42) Vid. a proposito, ¢l trabajo de Miren ETXFZANRETA, ala evolucion de la
agricultura campesinae, Agricediura v S iedad, n® 5. 1977, pp. 51-142, ¢n donde se
reflexiona sobre alas caracterisiicas que toma la explotacion agrana capitalista de
peyueiia dimension en la incesante hisqueda del capitahsmo de nuevos y mids voraces
campos de actuacions. p. (39,
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Recientemente los planteamientos al respecto han cambiado de forma
radical, Sca por las tasas de paro obscrt_'ablcs en cua[quigr seclor o rama de
la produccion. o por otras razones relacionadas con las dlrccmr_.‘cs generales
de politica ccondmica, lo cierto es que la rclgcnon SeCLOr primario-otros
sectores de la economia no estd cualificada precisamente por las transferen-
cias unidireccionales de fuerza de trabajo. En este sentido, se habla con
frecuencia, desde los programas oficiales, de fijacion, retorno, empleo fn
siru, elc.

Como prueba de este cambio estratégico en relacion con la movilidad
espacial de la fuerza de trabajo agraria se puede hacer referencia a algunos
de los objetivos fundamentales especificados en la Ley de Agricultura de
Montafia®h, Se insta a las Administraciones Publicas a que actuen de forma
sclectiva en la distribucion de inversiones apara generar empleo. sobre todo
¢l tendente al asentamicnto de la poblacions (art, 14). Asimismo, se
establecen una serie de condiciones para pereibir las ayudas que contempla
la ley, entre las que cabe destacar la obligacién de residir en las zonas
alectadas durante un determinado namero de afios (arts. 19 ¥ $5.), como
clara insinuacion antiemigratoria.

Ya en los estudios previos sobre los que se basé la redaccién de la ley#
s¢ aconsejaba que las dotaciones de servicios, equipamicntos.... destinados a
estas dreas de montafia, deberjan asegurar «la permanencia v la correcta
distribucién de la poblacion residente, favoreciendo el movimiento demo-
gritflico de retornows,

Ll programa del PSOE, en este sentido, también se manifiesta con toda
claridad. Concibe las pequeiias y medianas explotzciones familiares como
agarantia contra ¢l aumento del desempleo», dentro de una concepeion
general de la politica agraria - como ya vimos - mediatizada por un
objetivo prioritario: aumentar ¢l namero de puestos de trabajo.

Parcce, pues, evidente que se esta planteando quc el sector agrario, en
las circustancias econdmicas actuales, ticne que desempeidiar la funcion de
sector «refugion o cuando menos que no siga siendo expulsor de fuerza de
trabajo.

Finalmente, podemos hacer una dltima valoracién a proposito de los
procedimientos de aplicacion de los diferentes contenidos programaticos. Si
hasta hace unos afios la politica agraria se fue aplicando «sin que ¢l régimen
tuviera que hacer ningan tipo de concesién, ni al tiempo nia la masan®? o, lo

(43) Ley 25/, de W de junio, de Agricultura de Montadia, BO de 10 de juho de 1982,

(44) Esinnegable, por la simititud de contenidos, que k1 ey se redacto conociendo las
conclusiones a s gue llegaron un grupo de estudiosos reunidos en torne il temq
Supervivencia de la Montaita, Vid Actas del ¢ loguio Hispano- Franeés sobre lay Areas
de Montaria, Minsterio de Agricultura, Madrid. 1981, Prucha fehaciente, por otra parte,
de que ¢l saber geogrdfico no es un asaber indtils, sino un instremento vahoso, apropiado
por ¢l poder para desplegar sus estrategias, o las de Jos Lrupos que represenia.

{45) Actas ded Cologuio ., p. 749,

(30) Programa Electorgl def PSOE. p. 9,

47) Fmilio LAMO DE TSPINOSA. «Hacia una reforma de la ticrraw, ap. cir.,
pp. 7-35.
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que ¢s lo mismo, por la «via prusianay; desde los ultimos afios sc viene
haciendo gala ad nauseam de la participacion y el protagonismo de los
propios implicados —[os agricultores—, dando apariencia de hacer demo-
critico y tratando de barnizar —epidermis brillante, pero transparente — lo
que seria el objeto real de la intervencion con un hipotético sujeto de
participacién,



