LA DIPLOMACIA DE LA SUPERVIVENCIA:
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL

Conferencia pronunciada por el
Excmo. Sr. D. Richard N. Gardner
Embajador de los Estados Unidos de América en Espafia

Estoy encantado de estar hoy en la Universidad de Leodn.
Quiero comenzar agradeciéndole a mi anfitrién, el Rector Dr. D.
Julio Cesar Santoyo, haberme brindado la oportunidad de dirigir-
me a ustedes.

Tengo entendido que esta Universidad cuenta con importan-
tes Facultades, Escuelas y multiples departamentos relacionados
con las Ciencias de la Tierra. También tengo entendido que ofre-
ce una nueva licenciatura en medioambiente, asi como nuevas
posibilidades para la investigacién interdisciplinaria en derecho,
economia y ecologia. Es apropiado, por tanto, que hable sobre el
medio ambiente aqui.

Lo que quisiera hacer esta tarde es hablar sobre la nueva era
de la diplomacia medioambiental que comenzé hace s6lo unos
pocos afios. Luego, tendré interés en conocer lo que ustedes
piensan sobre estas cuestiones y como pueden trabajar conjunta-
mente nuestros dos paises para preservar el medio ambiente
mundial.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente y Desarrollo (CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro en
junio de 1992 y ahora conocida como «Cumbre de la Tierra»,
lanz6é al mundo hacia una nueva era de diplomacia medioam-
biental. Fue la mayor conferencia internacional celebrada jamas,
con la asistencia de més de 100 jefes de estado y 8.000 delega-
dos, ademds de 3.000 representantes acreditados de organizacio-
nes no gubernamentales (ONGs), y nueve mil periodistas. Se le
ha llamado «madre de todas las conferencias internacionales».
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(Qué significan para el futuro las decisiones tomadas alli? Y,
;qué medidas deben estar tomando ahora nuestros paises para
garantizar la habitabilidad de nuestro planeta y una calidad de vi-
da aceptable para nuestros hijos y nietos?.

Comenzaré por intentar dar respuesta a la primera pregunta.

En la Cumbre de la Tierra se aprobaron dos tratados interna-
cionales: el Convenio Marco sobre Cambio Climatico y el Con-
venio sobre la Proteccién de la Diversidad Biolégica de las
Naciones Unidas. Estos dos tratados innovadores habian sido
formulados en sendas negociaciones desarrolladas en paralelo al
proceso preparativo de la Conferencia. La Cumbre de la Tierra
también aprobd el Programa 21, un plan global de accién en ma-
teria de desarrollo sostenible con el objeto de dirigir la politica
de los gobiernos en lo que queda de este siglo y el proximo.

El objetivo del Programa 21 es forjar una asociacién entre
los paises desarrollados y en desarrollo en aras de un «desarrollo
sostenible» —definido en 1987 por la Comisién Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, presidida por la Primera Ministra
de Noruega Gro Harlem Brundtland, como el desarrollo que
«responde a las necesidades del presente sin comprometer la ca-
pacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades».

La reunion de Rio no fue la primera conferencia mundial so-
bre cuestiones medioambientales. Veinte afios antes, la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, celebrada en Estocolmo, adopt6é un plan de accién y
una Declaracién de Principios. Cre6 el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), con sede en Nairobi,
que a pesar de su escaso presupuesto y la falta de compromiso a
alto nivel de los gobiernos inicié nuevos e importantes progra-
mas cooperativos. Este establecid el programa de seguimiento
conocido como «Earthwatch» o «Vigilancia Mundial», inicié
programas regionales para impedir el deterioro de mares regio-
nales como el Mediterrdneo; también ayudo a los paises en desa-
rrollo a formar profesionales en materia de proteccién del medio
ambiente; e intenté coordinar las agencias de la ONU en apoyo

36



de los programas medioambientales. El principal logro del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente fue el de
estimular y dirigir la conclusion del Convenio para la Proteccion
de la Capta de Ozono y su Protocolo de Montreal.

No obstante, el Convenio de Estocolmo qued6 muy lejos de
cumplir sus objetivos. Entre 1972 y 1991 los bosques del mundo
se hicieron mds pequeiios, los desiertos mds grandes, y la capta
de tierra cultivable més delgada. El nimero de especies de flora
y fauna disminuyé dramdticamente. Y surgié una nueva amena-
za grave que solo se habia percibido vagamente en Estocolmo —
el peligro de que las crecientes emisiones de diéxido de carbono
y de otros gases de invernadero pudieran producir cambios posi-
blemente catastréficos en el clima mundial.

La climatologia es una ciencia compleja. Dado que las tem-
peraturas fluctian normalmente de un aflo a otro y también de
una década a otra, es dificil determinar la influencia humana en
el clima. Sin embargo, en su estudio mds reciente. el Grupo In-
tergubernamental sobre el Cambio Climdtico, llamado GICC,
asesorado cientificamente por expertos de muchos paises, con-
cluy6 que «en su conjunto, las pruebas sugieren una influencia
humana discernible sobre el clima».

Segiin este informe, la acumulacién de gases de invernadero
en la atmdsfera podria provocar un aumento de la temperatura
media mundial de entre 1 y 3,5 grados centigrados en el préximo
siglo. El calentamiento climatico causa la subida del nivel del
mar por la expansion térmica del agua de los océanos y por el
derretimiento de los glaciares. Durante este siglo el nivel del mar
ha aumentado sélo ligeramente, pero el GICC calcula que duran-
te el préximo siglo el mar subird 0,2 a 0,8 metros mds, proyec-
ciébn que causa creciente preocupaciéon a algunas naciones
insulares y ciudades costeras.

Estas previsiones también indican que en Espafia la tempera-
tura media se elevard y que disminuird la pluviosidad en cantida-
des suficientes para provocar un descenso preocupante de
humedad del suelo. En los Estados Unidos las aseguradoras te-
men que el calentamiento global pueda provocar un aumento en
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las inundaciones y huracanes, asi como en las sequias, y estdn
reconsiderando sus estructuras tarifarias para los seguros de pro-
piedades.

La decisién de la Asamblea General de la ONU de convocar
la Cumbre de la Tierra de Rio reflejé la conclusién de que las
medidas de cooperacién lanzadas en Estocolmo no fueron sufi-
cientes para hacer frente al reto medioambienta. Ademés, la
Asamblea General quiso celebrar una cumbre que vinculard
«medio ambiente y desarrollo», expresando por tanto el nuevo
consenso de que ya no era posible tratar estos dos conceptos por
separado. Mitigar la pobreza en los paises ricos estdn ahora vin-
culados al temario de medio ambiente.

Grandes conferencias mundiales como la Cumbre de la Tie-
rra tienen, cuando menos, el efecto positivo que Samuel Johnson
atribuy6 a la perspectiva ante el ahorcamiento —sirve «maravillo-
samente para centrar el pensamiento». En cuanto a la toma de
conciencia de la opinién publica, la Conferencia de Rio fue un
éxito. La evaluacién del éxito en términos del problema funda-
mental que se propuso abordar —la habitabilidad del planeta—
queda todavia pendiente. La respuesta se encontrar4 en los pasos
que den los gobiernos y los organismos internacionales para dar
prioridad al desarrollo de las decisiones tomadas en la Conferen-
cia de Rio.

Los esfuerzos internacionales para poner en marcha el Pro-
grama 21 llevan realizdndose casi cuatro afios. La primera fase —
la creacién de los mecanismos institucionales necesarios para
esta nueva era de la diplomacia— ha concluido con éxito.

* Se ha establecido la Comisién de la ONU para el Desa-
rrollo Sostenible, la CDS, prevista por el Programa 21, habién-
dose celebrado tres periodos de sesiones. Estados Unidos y
Espafia apoyan enérgicamente el esfuerzo para que sea efectiva
la CDS, que estd haciendo el seguimiento de los progresos logra-
dos y animando a la comunidad mundial para poner en practica
los programas surgidos de la Conferencia de Rio.

* El Convenio sobre Cambio Climatico ha entrado en vi-
gor. Estados Unidos y muchos otros paises desarrollados han
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elaborado planes que establecen la forma en que pretenden dar
cumplimiento de sus compromisos segiin el Convenio. Aunque
los grupos ecologistas se quedaron decepcionados por los mo-
destos logros de la Primera Conferencia de las Partes celebrada
el afio pasado en Berlin, dicha conferencia si logré progresos en
una serie de importantes y complejas cuestiones. Mds importan-
te, concluyé que los actuales esfuerzos nacionales para limitar
las emisiones de gases de invernadero no eran suficientes. Se
adopt6 el «Mandato de Berlin» que comienza un proceso enca-
minado a la toma de nuevas medidas a principios de 1997 para el
periodo mas allé del afio 2000.

» El Convenio sobre la Proteccién de la Diversidad Biol6-
gica también ha entrado en vigor. Su objetivo es conservar las
especies vivas y los ecosistemas de la tierra para el beneficio de
las futuras generaciones. Se celebré la primera reunién de las
Partes del Convenio en 1994 en las Bahamas. El afio pasado se
eligié Montreal, Canadd, como sede de la Secretaria Permanente
del Convenio. Aunque el Congreso de los Estados Unidos no ha
ratificado este Convenio todavia; sin embargo, nuestro pais, en
preparacion para la futura ratificacién, ha comenzado un Inven-
tario Biol6gico Nacional de nuestra flora y fauna, que hard posi-
ble un mayor entendimiento cientifico del medio ambiente
norteamericano.

Mucho queda por hacer. El seguimiento de Rio se encuentra
en una encrucijada critica. En los Estados Unidos, tras varias dé-
cadas de apoyo a la proteccién medioambiental por parte de los
dos principales partidos politicos, la coalicién bipartidista pro-
medio ambiente en el Congreso atraviesa malos tiempos. Algu-
nos congresistas conservadores dicen que las amenazas
medioambientales son exageradas y que la aplicacién de la nor-
mativa en materia de medio ambiente constituye una amenaza a
la propiedad privada. Afortunadamente, este punto de vista no es
compartido por la opini6én publica estadounidense. Los sondeos
indican que los norteamericanos quieren mds proteccion me-
dioambiental, no menos. El préximo Congreso que serd elegido
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en noviembre reflejard probablemente la postura pro-medio am-
biente de la mayoria del pueblo estadounidense.

Mientras tanto, los Estados Unidos estdn sentando las bases
para negociaciones que esperamos convertirdn 1997 en el afio
mds importante para el medio ambiente mundial desde la Cum-
bre de Rio. En un discurso el mes pasado en la Universidad de
Stanford, el Secretario de Estado Warren Chistopher prometi6
que los Estados Unidos buscarian mayores reducciones en los
gases peligrosos de invernadero para minimizar los efectos del
cambio climético. Prometié asimismo trabajar para desarrollar
una estrategia para el uso sostenible de los bosques y para traba-
jar con el Congreso para ratificar 1a Convencién sobre la Protec-
cion de la Diversidad Biolégica y el Tratado sobre Derecho
Maritimo, que salvaguarda los recursos ocednicos.

Ahora voy a pasar a la segunda cuestién que planteé al co-
mienzo de esta intervencién: ;Qué medidas deben estar tomando
ahora todos nuestros paises para asegurar un planeta habitable y
una calidad de vida digna para nuestros hijos y nietos? Creo que
hay cuatro dreas prioritarias en las que es necesario que tanto
nuestros paises como las organizaciones internacionales tomen
medidas: primero, la poblacidn; segundo, la atmdsfera; tercero,
los océanos, y finalmente, los problemas terrestres como los bos-
ques, los suelos y la biodiversidad.

POBLACION

El Plan de Accién del Programa 21 reconocié que si no se
desarrollan esfuerzos mucho mayores para desacelerar vy, poste-
riormente, estabilizar las altas tasas de crecimiento demografico
en muchas dreas del mundo, los planes de accién para el desarro-
llo sostenible estdn condenados. al fracaso.

La cuestion clave ahora es si los gobiernos de los paises de-
sarrollados y en desarrollo ejercerdn la voluntad politica y si
comprometerdn los recursos necesarios para hacer frente a la cri-
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sis demogréfica mundial antes de que nuestro planeta sufra da-
flos irreparables.

Si esta tdltima afirmacién parece demasiado apocaliptica,
consideren las ultimas previsiones de la ONU sobre el futuro
crecimiento de la poblacién. Segin el cdlculo medio, o mas
probable (suponiendo una paulatina reduccién de los niveles de
fertilidad), la poblacién mundial, que fue de 1.500 millones de
personas en 1900 y que ha llegado a 5.600 millones en la actuali-
dad, llegaria a 10.000 millones en el 2050 y no se estabilizaria
hasta llegar a 11.600 millones de personas en el 2150.

Segun la previsién a la baja, o més optimista, de la ONU que
supone (de forma poco realista) que el mundo podria llegar a una
tasa de fertilidad de sustitucién (una media de poco mds de dos
hijos supervivientes por pareja) para el afio 2010 6 2015, la po-
blacién podria estabilizarse en 7.800 millones de habitantes para
mediados del préximo siglo. La prevision a la alta, o mds pesi-
mista, de la ONU es de una poblacién mundial de 12.500 millo-
nes de personas en el 2050 que alcanzard 28.000 millones un
siglo mds tarde. El punto en el que la poblacion finalmente se es-
tabilice entre los 7.800 y los 28.000 millones de personas deter-
minar4 las perspectivas para la habitabilidad del planeta y para la
paz mundial.

Las cifras de la poblacion mundial, tan asombrosas y atemo-
rizantes como son, s6lo cuentan una parte de la historia. Para en-
tender el problema al que hacen frente los gobiernos, es
necesario considerar las cifras de los paises en desarrollo por se-
parado. Una vez mds, segin la ultima prevision media de la
ONU para el afio 2025, Nigeria pasard de 108 millones a 281 mi-
llones; Egipto de 52 millones a 90 millones; Marruecos de 25
millones a 46 millones; Irdn de 55 millones a 114 millones; Ban-
gladesh de 115 millones a 235 millones; India de 853 millones a
1.512 millones; Brasil de 150 millones a 246 millones; y Méjico
de 88 millones a 150 millones de habitantes.

Las continuas mejoras en la tecnologia agricola hacen que
sea tedricamente posible para el afio 2050 dar de comer a 10.000
millones de personas, la cifra prevista por el cdlculo medio de la
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ONU. Sin embargo, este enorme crecimiento demografico impli-
ca grandes demandas en materia de viviendas, atencion sanitaria,
educacién y empleo, especialmente conforme la poblacién se va-
ya concentrando cada vez mds en megaciudades como Méjico,
D.F., El Cairo y Calcuta. También significard una avalancha de
personas intentando entrar en Europa y los Estados Unidos

Un equipo de investigadores académicos norteamericanos
pronostica que el crecimiento demografico mundial superaré se-
riamente las existencias de agua dulce en los préximos treinta
afos, salvo que cambien las pautas de consumo actuales. El estu-
dio preconiza la reduccion de la contaminacién, la mejora de las
tecnologias de riego y de agricultura, y la eliminacién de las sub-
venciones que favorezcan el despilfarro de agua.

La Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo
organizada por las Naciones Unidas en El Cairo en septiembre
de 1994 resulto ser la reunion de mayor éxito jamds celebrada en
esta materia. Se llegé a un amplio consenso sobre un Plan de Ac-
cién que promueve el acceso universal a la planificacién familiar
y a los servicios de salud afines, reconociendo al mismo tiempo
la importancia de hacer frente a la mortalidad infantil y la salud
maternal, la educacion de las nifias, y la potenciacién e integra-
cién de la mujer en la vida econémica, social y politica.

El Plan afirma que cada pafs tiene el derecho soberano para
determinar su propia politica en materia de poblacién, siempre
que dicha politica respete los derechos humanos individuales y
evite la coaccién. Establece concretamente que no se debe nunca
fomentar el aborto como método de control de natalidad, pero
afiade que los paises en los que estd permitido deben tomar me-
didas para asegurar que éstos sean seguros. El Plan resalta que la
mejor forma para reducir el nimero de abortos es evitar de entra-
da los embarazos no deseados mediante el acceso universal a los
servicios de planificacion familiar. Finalmente, el Plan de Ac-
cion reclama la eliminacion de la discriminacion contra la mujer,
mas educacion para las mujeres y las nifias, y mejores servicios
de salud materno-infantiles.
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Para alcanzar sus objetivos el Plan de Accidn propone que se
dedique 17.000 millones en el afio dos mil para asegurar que to-
do el mundo que lo desee pueda tener acceso al enfoque global a
la planificacion familiar y a los servicios de salud afines.

La Administracién Clinton cree que los programas que fun-
cionan mejor y los més aceptados son aquellos que se centran en
la mujer y que no sélo incluyen planificacion familiar y servicios
de salud prenatal, sino los que también hacen especial hincapié
en la educacion de las nifas y en la capacitacion global tanto po-
litica como econdémica de la mujer en sus paises.

LA ATMOSFERA

Entre todos los entrelazados problemas medioambientales
que fueron abordados en la Cumbre de la Tierra, los mas preocu-
pantes estén relacionados con la atmdsfera terrestre y el cambio
climético mundial. El histérico Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climético es el primer instrumento juridi-
co internacional que reconoce que el calentamiento del globo te-
rrestre constituye una amenaza a la vida humana en este planeta.
Sus signatarios estdn comprometidos con lograr el objetivo de
estabilizar las concentraciones de gases de invernadero por deba-
jo del nivel que interfiera en el clima terrestre en un periodo de
tiempo que permita que los ecosistemas se adapten.

Todos los paises, tanto desarrollados como en desarrollo, se
han comprometido en el Convenio a formular, aplicar, publicar y
actualizar periddicamente sus programas nacionales para mitigar
el cambio climético mediante la limitacién de las emisiones de
gases de invernadero generados por los medios humanos, asi co-
mo la potenciacién de las «depuradoras» forestales de estos ga-
ses. Adicionalmente, los paises en desarrollo aceptan el objetivo
de volver individual o conjuntamente a los niveles de 1990 las
emisiones de di6xido de carbono y de otros gases de invernadero
para el 2000. Los paises desarrollados han prometido también
facilitar nuevos y recursos financieros para ayudar a los paises
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en desarrollo a cubrir el coste de cumplir con sus compromisos
con arreglo al Convenio.

Estados Unidos ha dedicado mucho esfuerzo al desarrollo de
un Plan Nacional con medidas especificas para reducir las emi-
siones nocivas hasta el nivel de 1990. Sin embargo, debido a que
el reciente vigor de nuestra economia ha dado lugar a demandas
energéticas mayores de las previstas, probablemente no lograre-
mos nuestro objetivo. Tenemos que hacer mas. Las administra-
cién, el sector privado y los investigadores cientificos han de
trabajar conjuntamente para desarrollar nuevas tecnologias y
profundizar nuestra comprension del fendmeno del cambio cli-
matico. Para hacer frente a este reto, la Administracién Clinton
ha forjado una relacién sin precedentes con la industria del auto-
movil para investigar el desarrollo de una nueva generacion de
vehiculos hasta tres veces mas eficientes que los actuales. La
Administracién Clinton también ha propuesto que se amplie
la investigacién cientifica estadounidense sobre el cambio cli-
matico.

Para el afo 2000 las mds de 120 naciones partes del tratado
han de acordar medidas para reforzar el Convenio sobre el Cam-
bio Climético. El «Mandato de Berlin» aprobado el mes pasado
constituye una promesa para asumir nuevos cCompromisos mas
alld del afio 2000. Hemos de procurar cumplir con esta promesa
con unién y decision.

Ademds de la amenaza planteada por la acumulacién de ga-
ses de invernadero, la atmésfera se ve ante una segunda amenaza
—el agotamiento de la capa estratosférica de ozono. La capa de
ozono de nuestra manta atmosférica protege toda la vida en la
tierra de una sobredosis de radiaciones ultravioletas. Ademads del
famoso agujero de ozono localizado por encima de la zona antér-
tica, los cientificos han descubierto el inicio de un agujero simi-
lar por encima del Artico, mucho mds préximo a las zonas
pobladas de Europa y América del Norte. Ademas del aumento
en el tamafio de estos agujeros, se estd reduciendo el grosor de
toda la capa de ozono en general. En los seres humanos la pérdi-
da de la capa de ozono contribuye al cdncer de piel y a las cata-
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ratas. Segtin un célculo, por cada reduccién en un uno por ciento
en la capa de ozono aumenta un dos por ciento la radiacion ultra-
violeta y un cuatro por ciento la incidencia de céncer de piel.

La investigacién sigue descubriendo nuevas indicaciones de
la gravedad del agotamiento de la capa de ozono. Recientemente
se publicaron unos estudios que vinculan una hasta ahora miste-
riosa disminucién mundial de la poblacién de ranas con el au-
mento del nivel de radiacion ultravioleta. Las implicaciones de
estos estudios son claras —lo que es perjudicial para las ranas y
los anfibios probablemente afecta también al ser humano.

Si bien varios productos quimicos causan el agotamiento de
la capa de ozono, gran parte del dafio es responsabilidad de los
clorofluorocarbonados, o CFCs, compuestos quimicos descono-
cidos hasta hace sesenta afios. La capacidad de los CFCs para
destruir la capa de ozono es una consecuencia no prevista de la
nueva tecnologia. Por muy alarmante que sea el problema de la
capa de ozono, €l esfuerzo para hacerle frente demuestra que las
naciones del mundo tienen la capacidad de trabajar conjunta-
mente para preservar el medio ambiente mundial.

El Protocolo de Montreal de 1987 para la eliminacién por fa-
ses de la utilizacién de los CFCs y de compuestos afines que da-
fian el ozono, sirvié como precedente cinco afios mds tarde en la
Conferencia de Rio para abordar otras cuestiones medioambien-
tales. Ademds, al exigir la eliminacién progresiva de los CFCs,
el Protocolo de Montreal ha alentado la bisqueda de productos
sustitutorios. Si bien mientras se debatia el Protocolo los porta-
voces de la industria de los CFCs predijeron que se tardarfa mu-
cho tiempo en encontrar sustitutos, éstos se han encontrado. Y
aunque pasardn décadas hasta que la capa de ozono se restablez-
ca totalmente, el Protocolo de Montreal constituye un ejemplo
de éxito de como los protocolos internacionales pueden utilizarse
para defender el fragil medio ambiente de nuestro planeta.

El pasado noviembre las Partes en el Protocolo acordaron
adicionales controles sobre los productos quimicos responsables
del agotamiento de la capa de ozono. Aprobaron un calendario
de eliminacién por fases de los hidroclorofluorocarbonados
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(HCFCs) y del bromuro metilico (MBR), el segundo plaguicida
més utilizado en el mundo. El bromuro metilico se emplean am-
pliamente en Espafia y en Estados Unidos para la fumigacién de
cultivos. Los cientificos estiman que causa entre un 5 y un 10
por ciento de la reduccién de la capa de ozono actual. El acuerdo
requiere que los paises desarrollados lleguen a la total elimina-
cién por fases del bromuro metilico para el afio 2010. La elimi-
nacién por fases en los paises en desarrollo, que actualmente
representan el 20 por ciento del consumo mundial, serd estudia-
da en la reunidn del Protocolo de Montreal de 1997.

LOS OCEANOS

Aunque el clima se desarrolla en la atmésfera, estd muy in-
fluido por los fenémenos que se producen en los océanos y en la
tierra. Los océanos ocupan el 70 por ciento de la superficie de
nuestro planeta y son enormemente importantes.

Una consecuencia medioambiental del calentamiento de la
tierra que no gusta prever es la elevacién prevista del nivel del
mar. El derretimiento de las grandes masas de hielo por encima
de la Antértida y Groenlandia harfa desaparecer ciudades como
Nueva Orleans y Venecia, y causaria la inundacién de gran parte
de ciudades como Nueva York y Barcelona.

Una amenaza distinta a nuestros océanos y sus ecosistemas
la constituye el aumento de la contaminacién ocasionada por la
industria quimica y otras, asi como las actividades humanas. Si
bien los desastres petroliferos, como los del «Sea Empress» pro-
Ximo a la costa galesa y el del «Mar Egeo» en La Corufia captan
nuestra atencion, la contaminacién terrestre acumulada produce
mucho mds dafié al medio ambiente marino. El 77 por ciento de
la contaminacién maritima proviene de la tierra. Del resto, un 12
por ciento procede de barcos, el 10 por ciento del vertido de resi-
duos, y el 1 por ciento proviene de la produccién petrolifera en
el mar.
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Los vertidos y flujos terrestres incluyen aguas negras urba-
nas y residuos industriales y agricolas, Adicionalmente, muchos
de los contaminantes més nocivos de origen terrestre son lleva-
dos por la atmésfera. Estos contaminantes aerotransportados in-
cluyen: el plomo, los PCBs, el DDT y el f6sforo.

Mares cerrados como el Baltico y el Mediterraneo se encuen-
tran al mds alto riesgo. El Béltico requeriria 80 afios para reno-
varse; el Mediterraneo casi 100.

Espafia tiene experiencia en esfuerzos regionales para lim-
piar el Mediterrdneo, como es el Programa Regional de Mares de
la ONU para el Mediterraneo. Desgraciadamente, este programa
no ha detenido el deterioro, lo ha ralentizado. Sin embargo, los
paises del Mediterraneo necesitan hacer més.

BOSQUES, SUELOS Y DIVERSIDAD BIOLOGICA

Aunque el suelo s6lo sea una delgada capa sobre la superfi-
cie de nuestro planeta, es esencial para la vida tanto de las plan-
tas como de los animales. A su vez, las plantas y los bosques son
esenciales para el equilibrio climdtico planetario a causa de su
capacidad de actuar como «depuradoras», que absorben el di6xi-
do de carbono. Los bosques también conservan el suelo y son el
habitat de muchas especies. Una de las peores consecuencias del
rapido aumento de la poblacién es el dafio que posteriormente
causa en los bosques, suelos y ecosistemas.

En la Cumbre de la Tierra, los participantes incluyeron un
capitulo sobre principios forestales en el Programa 21 y aproba-
ron una Declaracién separada de Principios Forestales. Estos re-
saltan los principios de la gestion sostenible y de la preservacion
de los bosques. Los bosques tropicales constituyen un problema
especialmente grave. Son la fuente mds importante de biodiver-
sidad del mundo. Mucho m4s de la mitad de las especies del
mundo habitan en bosques tropicales y no pueden sobrevivir en
ningtin otro lugar. La delgada capa de suelo del trépico es tam-
bién muy vulnerable a la erosién. Cuando se priva una zona tro-
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pical de su cobertura forestal el ritmo de la erosién del suelo
puede aumentar 300 veces.

El rdpido crecimiento demogréfico en los pafses tropicales
aumenta las presiones sobre los bosques, como hace la necesidad
de explotar los recursos naturales para conseguir divisas fuertes
para hacer frente a las necesidades de la creciente poblacién. En
muchos casos, a la desforestacion le sigue la emigracion, prime-
ro a zonas forestales adyacentes, pero finalmente a zonas urba-
nas empobrecidas.

Después de la desforestacion, el problema terrestre mas gra-
ve al que hace frente el mundo es la desertificacion, el uso inde-
bido de tierras dridas hasta que se conviertan en desierto. Si bien
en el pasado el Sahara ha avanzado y se ha replegado, durante
este siglo ha avanzado a un ritmo alarmante y ha llegado a ser
significativamente mds grande. Recientes fotografias por satélite
dan la sensacioén de que Espafia estd ahora al borde del Sahara.

Durante los preparativos de la Cumbre de la Tierra, los pai-
ses africanos quisieron incluir la desertificacién como tema im-
portante. Lograron el respaldo de la ONU para negociar un
Convenio internacional para combatir la desertificacion, espe-
cialmente en Africa. Se concluyé este Convenio en junio del pa-
sado afio. Estados Unidos apoy6 el énfasis primordial dado a
Africa en el Convenio. La historia de Estados Unidos, especial-
mente el fenémeno del «Dust Bowl» de los afios 1930, que arrui-
no a los agricultores y obligé a un amplio sector de la poblacién
a emigrar desde el campo hasta la ciudad, ha ensefiado a los esta-
dounidenses a que la emigracién y el uso indebido de la tierra
estan estrechamente vinculados. Al inaugurar el Simposio Inter-
nacional sobre la Desertificacién celebrado en Almeria en febre-
ro de 1993, Su Majestad la Reina Soffa recalcé la conexién entre
el deterioro del suelo y la emigracién, asi como la creciente gra-
vedad de la desertificaci6n en los paises en desarrollo.

Espafia y Estados Unidos son muy conscientes de que la de-
sertificacién no estd limitada al mundo en desarrollo. No obstan-
te, desde una perspectiva tanto econémica como humana, la
desertificacién es el problema medioambiental mds abrumador
de Africa.
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Una tercera amenaza grave a la que hace frente el medio am-
biente tanto terrestre como maritimo es la pérdida de la diversi-
dad bioldgica. Si bien la atencién popular ha sido atraida por los
problemas de algunas de las especies animales mas espectacula-
res y carismaticas, como el oso panda, el elefante, las ballenas y
el gorila de montafia, pocos de entre nosotros conocemos la rapi-
dez con que desaparecen especies de flora y fauna en todo el
mundo. Los bidlogos calculan que ahora estdn desapareciendo
especies de animales y de plantas a un ritmo 1.000 veces mas ra-
pido que en ningin momento del dltimo millén de afios.

Los agricultores dependen de cepas silvestres para criar ca-
racteres como resistencia a las enfermedades y a los insectos da-
fiinos, y para crear nuevas variedades mds productivas de
cultivos. La pérdida de especies que conduce a la erosion genéti-
ca, tiene graves consecuencias también para la capacidad de la
ciencia de disefiar nuevas plantas y animales que podrian sobre-
vivir en las condiciones imprevisibles que puede crear el cambio
climdtico. Tenemos que ser conscientes de que la ciencia nunca
ha creado nuevos genes, lo mds que sabe hacer es recombinar los
que se encuentran en la naturaleza. Estas existencias de genes es-
tdn ahora en peligro por la pérdida de la diversidad bioldgica.
Todas las naciones tienen que esforzarse mds para cumplir con
nuestras obligaciones segun el convenio sobre la Diversidad
Bioldgica que estd ahora en vigor.

CONCLUSION

El camino a partir de Rio es largo y arduo. Al andarlo ten-
dremos que establecer nuevas prioridades:

* Tendremos que ayudar a los paises en desarrollo a dete-
ner el rapido crecimiento demografico.

e Tendremos que cambiar las pautas de consumo en el
mundo desarrollado;

e Tenemos que encontrar fuentes mds importantes de ayuda
internacional; y
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* Tendremos que resistir la tentacion de adoptar estrategias
que tienen gran atractivo popular pero que son poco recomenda-
bles en términos medioambientales o econdmicos.

La compleja naturaleza mundial del medio ambiente, asi co-
mo el hecho de que tendremos que desembolsar dinero para pro-
yectos que surtirdn beneficios a largo plazo en lugar de a corto
plazo, puede requerir mecanismos financieros internacionales,
asi como mads dinero. Tienen que involucrarse tanto los gobier-
nos como personas fisicas y juridicas.

El Fondo Global Medio Ambiental (FMAN) del Banco
Mundial es un ejemplo de un nuevo mecanismo internacional
para la financiacién de proyectos medioambientales. Este Fondo
ayuda a financiar proyectos que disminuyen las emisiones de ga-
ses de invernadero, crean reservas de fauna y flora, combaten la
contaminacion de los océanos, y protegen la capa de ozono. El
FMAN estd administrado por el Programa de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente, el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo y el Banco Mundial.

Sean cuales sean las estrategias utilizadas, hara falta un au-
mento en el apoyo financiero. La elaboracién de este nuevo pa-
quete financiero exigird una gran voluntad politica tanto de parte
de los gobiernos como del sector privado. Esta voluntad politica
debe basarse a su vez en un entendimiento bien fundado de la
gravedad de la amenaza medioambiental.

Sir Shridath Ramphal, ex Secretario General de la «Com-
monwealth» britdnica, cristaliz6 el reto ante nosotros al pronun-
ciar las siguientes palabras en Rio de Janeiro:

«Cada uno de nosotros —hombre, mujer o nifio, rico o pobre,
de cualquier fe, raza, religién— debe comenzar a asumir su
doble ciudadania. Debemos tener el sentido de pertenecer a
dos paises: el nuestro propio y el planeta».
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