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Resumen

Ante la situacién desbocada de pandemia el Gobierno de Espaiia declard en
marzo de este afio 2020 el estado de alarma con medidas tan drésticas que
cambiaron el aspecto vital de pueblos y ciudades. Un estudio de cémo se
afrontd en otros Estados esta situacidn y de los recursos que ofrece el orden
constitucional espafiol y el uso de los mismos es la esencia de esta reflexion.

The Constitution in times of pandemic

Abstract

KEYWORDS Faced with the rampant pandemic situation, the Spanish government declared
State of alarm; a state of alarm in march 2020 with measures so drastic that they changed the
Exception; vital aspect of towns and cities. A study of how this situation was dealt with in
Germany; France; other states and of the resources offered by the Spanish constitutional order
F.ur;(t:lamental and their use is the essence of this reflection.

rights.

Mis primeras palabras han de dirigirse a las organizadoras de estas Jornadas, a las Profesoras
Teresa Mata y Esther Seijas. Mi agradecimiento por el impulso de reunirnos a alumnos y
profesores para deliberar sobre cuestiones juridicas y mostrar la necesaria defensa de la
Constitucion. Y mi felicitacion por el éxito conseguido. A pesar de los limites que originan
las medidas de seguridad estamos en este Salon de Grados, yo encantada de compartir mesa
con mis compaiieros, cuyas intervenciones han sido muy interesantes, y con muchos
alumnos, ademas de otros que nos escuchan en otras aulas y en quienes confio que nos
trasladen sus inquietudes.

Estas Jornadas resultan oportunas por la fecha de aniversario de la Constitucion pero, sobre
todo, a mi juicio, resultan imprescindibles ante los ataques que esta sufriendo el eje juridico
sobre el que ha de girar nuestra convivencia en Espafia. Vivimos momentos criticos y me parece
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necesario que seamos conscientes de los riesgos existentes y que manifestemos nuestra
adhesion a las bases de una convivencia pacifica y tolerante al amparo de la Constitucion. Un
texto que nos ha permitido disfrutar de un sistema de derechos y libertades, de una época de
tranquilidad y prosperidad incorporandose Espafia al singular y atractivo proyecto europeo.

Sin embargo, en estos precisos momentos me preocupa la situacion actual que vivimos.

Es cierto que los espafioles hemos vivido otras terribles experiencias. Hemos sufrido con
muchos atentados terroristas, hemos padecido una profunda crisis econdémica y financiera,
hemos presenciado agrias tensiones politicas en algunas regiones, lamentables casos de abuso
de poder y de corrupcion que han desviado millones de euros de la Hacienda publica, etc...
No obstante, la gravedad se ha acentuado de manera notable con la terrible pandemia.
Ademas de los miles de muertos, del incremento de problemas sociales, de las cuantiosas
pérdidas econdmicas ha de sefialarse que, desde un punto de vista juridico, se estan utilizando
especiales y extraordinarios instrumentos que no son los mas adecuados para afrontar esta
delicada situacion provocando, ademads, una notable inseguridad juridica ante la abrumadora
publicacién de decenas y decenas de disposiciones.

De ahi que advirtamos un paralelismo. Porque del mismo modo que un cuerpo debilitado
hace frente con mayor dificultad a una enfermedad, asi la Constitucion estd mostrando su
debilidad en estos meses. Las instituciones juridicas parecen carcomidas ante la falta de
mantenimiento y conservacion. Durante afios se ha tensado su cohesion con diversas
actuaciones: las termitas de la corrupcion, los abusos de las fuerzas politicas, los agrios
debates. Tal falta de concordia estd poniendo en riesgo el régimen juridico que nos ha
facilitado en Espana el periodo mas prolongado de una convivencia democratica.

Siento no poder disimular y transmitir con mis comentarios una cierta tristeza por la
situacion. Y no me refiero a las tragedias personales y sanitarias, tampoco a la gran
preocupacion por la realidad social y econdémica. Mi desazén se ha agrandado por la
percepcion de esa falta de minima educacion democratica de tantos representantes politicos.
Unos representantes politicos que son los primeros que deberian dar ejemplo de un
comportamiento civico y entre cuyas funciones esta la de explicar a los ciudadanos las
distintas perspectivas a las que hay que atender para configurar un interés comun.

No oculto mi pesar porque considero que ustedes, como estudiantes de Derecho, deben ser
conscientes de la situacion y han de saber que tienen que estudiar con rigor para defender el
edificio que acoja la convivencia de una sociedad abierta.

Por tanto, empecemos recordando brevemente algunas decisiones, a mi juicio, improcedentes

que han agravado la debilidad de la Constitucidn en estos tiempos de pandemia. En primer
lugar, lo que califiqué publicamente de inadecuada declaracion del primer estado de alarma.
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Sabemos que en los textos constitucionales es frecuente admitir la hipotética existencia de
una situacion excepcional que requiera de actuaciones singulares y extraordinarias.

Pues bien, ante la situacion desbocada de pandemia el Gobierno de Espafia declar6é en marzo
de este afio 2020 el estado de alarma con medidas tan drésticas que cambiaron el aspecto vital
de pueblos y ciudades ya que nos mantuvieron durante dias y dias enclaustrados en casa. Las
playas, los parques y los montes callaban vacios, se podia decir que estaban también
alarmados y lo expresaban con una doliente musica de silencio.

Combatir una pandemia tan agresiva, y sobre la que los cientificos todavia saben tan poco,
exige, logicamente, la adopcion de previsiones especificas y dramaticas. Estan en juego la
salud, la vida, nos estamos moviendo en estertores de agonias. Pero esa misma conciencia de
la gravedad de la situacion es la que deberia haber iluminado la sensatez en las decisiones y,
para un Gobierno constitucional, su acomodacion a la Carta Magna. Sabemos que no cabe
admitir el uso de técnicas juridicas para fines espurios ni el abuso de potestades publicas para
evitar controles democraticos, es decir para que el gobernante se abastezca libremente en el
carcaj de sus caprichos.

Como alumnos de Derecho han estudiado que la Constitucion espafiola atiende en sus
articulos 55 y 116 a acontecimientos extraordinarios que pueden alterar lo que es la normal
convivencia en una sociedad abierta y civilizada. Ahi se perfilan las situaciones de alarma y
de excepcion con el fin de asegurar el desarrollo de nuestras vidas alteradas y proteger
nuestros derechos y libertades. Son dos figuras cuya distincion es capital porque hay que
percibir lo singular de cada acontecimiento para proceder eficazmente, siempre respaldado
por esa legitimidad sin la cual el poder se trueca en arbitrio.

Los preceptos constitucionales citados fueron desarrollados por una Ley organica que tiene
fecha de uno de julio de 1981. En ella se lee que las declaraciones del estado de alarma
pueden acordarse, por ejemplo, ante “crisis sanitarias, tales como epidemias y situaciones de
contaminacion graves”. La pandemia que nos sacude podria integrarse, en principio, dentro
de una declaracion de alarma por parte del Gobierno y asi, sin mas indagaciones, se han
pronunciado algunos juristas respaldando la opcion del poder ejecutivo. Sin embargo, las
medidas que, a su amparo se pueden decidir, en ningin caso pueden alcanzar la suspension
de derechos como la libre circulacion por el territorio nacional, la libre expresion e
informacion o el derecho de reunién y manifestacion, entre otros (art. 55 CE).

El Tribunal Constitucional ha tenido también oportunidad de recordarlo: “a diferencia de los
estados de excepcion y de sitio, la declaracion del estado de alarma no permite la suspension de
ningun derecho fundamental (art. 55.1 CE contrario sensu) aunque si la adopcion de medidas que
pueden suponer limitaciones o restricciones a su ejercicio” (sentencia 83/2016, de 28 de abril).

A mi juicio, los decretos aprobados por el Gobierno se han saltado este valladar
constitucional porque lo que en esos textos se califican como “limitaciones” implicaban en
puridad una real e inequivoca suspension de nuestros derechos. Ciertamente es asunto de
medicion pero recordemos: se establecia que uinicamente nos moveriamos solos —nada de
reuniones ni manifestaciones—; mas aun, habiamos de andar sin compaiiia alguna por las vias
y cualquier espacio de uso publico y, ademas, siempre con un fin muy concreto que habia de
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estar documentado en la mayoria de los supuestos (adquisicion de alimentos basicos,
medicamentos, asistencia sanitaria...). Se restringié notablemente la circulacién por
carreteras y vias férreas, incluso algunas se cerraron y se limitaron de forma agobiante sus
servicios. Se encorsetaron tanto nuestros movimientos que no en balde se llama a todo ello
“confinamiento en los hogares”.

La desmesura de tales previsiones del Gobierno llevaba a preguntarse con cierta angustia
como es posible respirar en tan apretado corsé, como es posible hablar de simples
“limitaciones” cuando estamos en presencia, incluso, de arbitrariedades. Y es que muchos
interrogantes se abrian ante las situaciones que conociamos: ;por qué puede pasear una
vecina a sus perros mientras que otra no puede dejar que su hijo dé dos saltos en el parque?
(Por qué se impide sin matices entre las personas —su edad, salud, situacion..— el
imprescindible paseo tan necesario para mantener el buen ritmo del corazon y el movimiento
de las articulaciones? ;Por qué tantas prohibiciones en zonas llamadas “blancas” donde no
se conoce ningun contagiado? ;Como es posible que se cierren parques y jardines sin salvedad
alguna? ;No terminaremos con el virus y veremos una expansion de las enfermedades
cardiovasculares y de otras de naturaleza psiquica? En medio de tales interrogantes una
consideracion se fortalecia: echaba mucho de menos la utilizacion de las técnicas que hoy
facilita la informatica, asi como el andlisis de tantos datos y la llamada “inteligencia artificial”
con el fin de evitar esos excesos que no admitian matices, de una manera casi inhumana.

En esas semanas ya advertiamos otro riesgo, el que como estudiantes de Derecho les debe
también interesar: el riesgo juridico. En otras palabras, que el Gobierno no debilitara de
manera grave el sistema democratico aprovechando la lucha contra la enfermedad y contra
la gravisima crisis econdmica.

Ya mencioné que la Constitucion espaflola atiende a las situaciones extraordinarias
permitiendo que se adopten medidas singulares. Por ello, junto a la alarma, lo hemos visto,
se prevé la posible declaracion del estado de excepcion. ;En qué casos? Copio el texto legal:
“cuando el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, el normal
funcionamiento de las instituciones democraticas, el de los servicios publicos esenciales
para la comunidad... resulten tan gravemente alterados ...” (art. 13 de la Ley organica
citada). Y ;no ha sido el cuidado del sistema sanitario para que no se colapse y termine por
derrumbarse, a pesar del titanico esfuerzo de tantas personas como en ¢l trabajan, una de las
causas principales de esta reclusion domiciliaria?

Preciso es hablar claro: la declaracion de ese “estado de alarma” dejo en suspenso el ejercicio
de derechos fundamentales y libertades ptblicas tenidos por indispensables para calificar a
una sociedad democratica. Por ello, y sin perjuicio de las matizaciones que haré con
posterioridad, ante la elevada preocupacion de la pandemia hubiera sido mas adecuado en la
logica precipitada del Gobierno declarar el estado de excepcion. Asi lo han apuntaron
también otros destacados juristas (Manuel Aragon, Francisco Javier Alvarez Garcia et alii).

Es mas, el Gobierno, sin modificar su criterio de seguir utilizando la figura de la alarma, sin
considerar otras alternativas posibles, fue solicitando prorrogas y prorrogas. ;No se advertia
que el encadenamiento de los estados de alarma suponia ya la excepcion misma? Resultaba
legitimo preguntarse si cabia una excepcion mayor de nuestro sistema de libertades que vivir
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una alarma cuyo fin se diluye en el horizonte. ;Cémo no se insistia en que se estaba desvirtuado
o desnaturalizado por completo el estado de alarma tal como lo concibi6 el legislador?

Y de ahi que surgiera otra pregunta mas punzante: ;por qué el Presidente del Gobierno no
habia seguido esta via constitucional? La respuesta, en mi modesto entender, era la siguiente:
porque hubiera tenido que someter sus medidas a un debate previo en el Congreso de los
Diputados. Esto es, tenia que haber dado el necesario protagonismo al Parlamento, cosa que,
permitaseme la licencia, parece que no gusta al actual inquilino de la Moncloa.

Adviértase la diferencia. Frente a la declaracion de alarma donde el Gobierno disefia sus
medidas de las que “da cuenta” al Congreso de los Diputados, en la declaracion del estado
de excepcion, el Gobierno tendria que haber presentado su propuesta ante la Camara de
manera previa y, sobre todo, hubiera tenido que discutir y, en su caso, admitir los matices,
modificaciones y otras precisiones que se aprobaran en esa sede planteadas por los grupos
politicos. Como se ve, estamos tratando aspectos que integran la esencia, el palpito de una
sociedad democratica, la proteccion de los derechos y libertades fundamentales y el papel de
la representacion de los ciudadanos. Solo un debate sin trampas en la Camara habilita con
limpieza una ablacion tan grave del desarrollo de nuestras libertades.

Justo lo contrario es lo que vivimos: el descaro con el que se ha suspendido durante una larga
temporada la actividad parlamentaria, lo que contraria la propia Ley organica de los estados de
excepcidn que, recordemos, establece que “la declaracion de los estados de alarma, excepcion y
sitio no interrumpe el normal funcionamiento de los poderes constitucionales del Estado” (art.
1.4). 'Y lo mismo ha ocurrido con el derecho de informacion de los periodistas.

Cuando tantos profesionales, funcionarios, profesores, estudiantes... tratamos de mantener la
actividad gracias a la conexion a Internet, vemos cémo se han cercenado los derechos de los
diputados limitando arbitrariamente la actividad en el Congreso; los miembros del Gobierno han
incumplido las normas de cuarentena que ellos imponen a los demas; se han censurado preguntas
de periodistas y se esta dando una informacion sesgada en medios publicos ... ; Aprenderemos,
al menos, como leccion que la presidencia de las Cortes debe recaer en quien lealmente sepa
ejercer sus funciones constitucionales de manera objetiva y neutral, sin groseros alardes sectarios?

Y me sigo preguntando: ;hasta cuando se confundira la mascarilla sanitaria de proteccion con un
bozal que nos impida defender la libertad o con un dogal que estrangule las bases del sistema
democratico?

Tales interrogantes han subsistido durante estos meses porque, insisto, desde un punto de
vista juridico que es el que a nosotros nos interesa, no se ha aprovechado este tiempo, no se
han atendido las opiniones e informes de especialistas con el fin de analizar posibles medidas,
mas acordes con nuestro sistema juridico, en concreto, todas aquellas que admite la
legislacion sanitaria y que eran las que estaban utilizando los paises de nuestro entorno.

En este sentido, junto a la informacion que pueden localizar en las paginas de los Gobiernos
europeos, saben que pueden acceder a ilustrativos resumenes de las decisiones adoptadas en
los Estados miembros de la Union Europea a través de las publicaciones que difunde a través
de Internet el servicio de estudios del Parlamento Europeo, servicio de informacion que,
como me han escuchado mis alumnos en muchas ocasiones, pueden suscribirse y advertir la
ingente actividad de las instituciones europeas.
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Como tienen facil acceso a esa informacion, recuerdo en breves minutos Unicamente las
actuaciones que han impulsado los Gobiernos de Francia y Alemania.

En Francia no se acudio a la declaracion del estado de excepcion en los términos que prevé su
Constitucion, por el contrario, se aprobd una Ley de urgencia sanitaria con el fin de precisar
aquellas medidas que se consideraban adecuadas. Una Ley en la que se reconocian las facultades
del Gobierno para declarar tales situaciones atendiendo a previos informes cientificos.
Personalidades con reconocido prestigio y alta cualificacion integraron especificos comités para
examinar la situacion. Las medidas habrian de ser las “estrictamente proporcionales a los riesgos
para la salud”, asi como estar delimitadas en concretos &mbitos territoriales y con clara fijacion de
su duracion... y, como es logico, se ha regulado en dicha Ley la celebracion de sesiones en la
Asamblea Nacional y el Senado para facilitar por parte del Gobierno informacion, sin perjuicio
de que puedan pedirse especificas comparecencias para completar otros datos. Vemos, en
consecuencia, cOmo se mantienen esos controles parlamentarios mas necesarios cuando la
situacion tan preocupante y se afecta a los habitos normales.

Resulta del mismo modo ilustrativo conocer cdmo se ha actuado y se sigue actuando en
Alemania al ser uno de los Estados federales con mayor tradicién y contar con una doctrina
juridica a la que miramos con frecuencia.

La Ley fundamental alemana incluyd en 1968 la regulacion de lo que equivale a nuestra
legislacion de excepcion. Sin embargo, durante estos meses nadie ha invocado tal precepto
como instrumento para luchar contra la pandemia. Las medidas adoptadas encontraban
adecuado acomodo en una Ley, cuyo rotulo podriamos traducir como “ley de proteccion contra
las infecciones”.

Su texto ha sido objeto de algunas modificaciones en los tltimos meses con el fin de perfilar
mejor unas decisiones eficaces. Conocemos de esa actitud alemana de mejorar su legislacion.
Permitanme que recuerde el ejemplo de su compleja normativa electoral. Es frecuente que,
si se advierten quiebras del principio de proporcionalidad entre los resultados de las
elecciones para representantes del Bundestag que generan cierta desigualdad en los votos, se
promueva una reforma legislativa.

Pues bien, Alemania como Estado federal tiene sus competencias sanitarias repartidas entre el
Bund (el Estado, la Federacion) y los Lénder (las Regiones, nuestras Comunidades
Auténomas). Unas competencias compartidas que, como ha explicado el Prof. Sosa Wagner en
muchos de sus libros y articulos, estan enmarcadas en unos limites para garantizar la igualdad
de las condiciones de vida de los alemanes en todo el territorio federal, asi como para evitar que
se quiebre la unidad juridica o econdmica. Por ello, si la Federacion incide en esa competencia
y legisla, ello desplaza la competencia de los Lénder. La normativa federal se impone sobre la
legislacion de los Lénder.

Esas son las consecuencias de tener un Estado federal. Un Estado que vela por el interés
comun y en el que las partes han de creer.

Es triste que en Espafia, cuando se habla de Estado federal, se aluda a esta importante
consecuencia que suavizaria las tensiones territoriales que padecemos.
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Pero retomemos el discurso de resumir la actuacion de lucha contra la pandemia en Alemania.
Les resumia que se invoco la Ley de lucha contra las infecciones que se modifico con el fin
de que el Parlamento pudiera declarar una epidemia “de importancia nacional”. Ello permitié
al Ministro de Sanidad dictar reglamentos juridicos precisando medidas concretas. También
los responsables de los gobiernos regionales, de los Lander, actuaban en coordinacion con la
Federacion y, sobre todo, siempre tras los informes facilitados por los cientificos. El Instituto
Robert Koch centralizé los analisis, estudios e informes de tales cientificos.

Insisto, de nuevo, la normativa sanitaria, no la legislacion de excepcion.

Frente a tales ejemplos en Espafia el Gobierno volvié a conmocionarnos con otra declaracion
de alarma. Habian pasado varios meses desde la primera y no se habian atendido a las voces
de algunos juristas reclamando el uso de la legislacion sanitaria. De ahi que el reproche
subsista ante la imprevision, la imprecision y también por la intencion de prolongar tal
declaracion de alarma durante meses y sin especial control parlamentario.

Insisto, han pasado varios meses desde la primera declaracion y ni el Gobierno ni a través de
los grupos politicos aliados suyos en el Congreso se ha presentado iniciativa alguna para
aprobar un marco legislativo mas adecuado.

No se debe invocar la “alarma”, un sintagma que esta ligado al sobresalto o al susto porque,
recordemos, se nos ha estado insistiendo en que en otofio volveria una segunda ola.

Los estados excepcionales han de reservarse para situaciones inopinadas e imprevisibles: no
es posible estar en continua alarma y excepcion de la misma manera que no puede estar un
despertador continuamente despertandonos. Padece la seriedad y se aboca a la trivializacion
de los conceptos. Un terremoto nos puede hacer temblar una vez, pero a partir de ese destrozo,
se trata de fortalecer las construcciones; del mismo modo que una riada puede acabar con las
cosechas, pero la siguiente encontrard un muro de contencion asi como compuertas para
derivar los cauces.

Anegados por una primera ola, resultaba obligado evaluar lo hecho tal como de manera
insistente asociaciones cientificas han reclamado (sin que nadie les haya hecho caso). Desde
el punto de vista juridico, como han explicado muchos autores (con posterioridad me
detendré brevemente en ello) es la legislacion sectorial la llamada a acoger las respuestas, tal
como se hace en la legislacion local ante catastrofes o en la de seguridad ciudadana ante las
alteraciones del orden publico. Es en la legislacion sanitaria donde deben precisarse las
facultades extraordinarias, las actuaciones singulares, los instrumentos apropiados,
atribuyéndolos a las autoridades sanitarias, como hemos visto han hecho los franceses y
alemanes, ademas de en otros Estados miembros de la Union Europea.

Por el contrario, durante estas semanas hemos presenciado sesiones en las Cortes, en las dos
Céamaras, donde se nos ha ofrecido algiin espectaculo bochornoso. Y hasta este momento,
primeros dias de diciembre, se han aprobado seis leyes sin que ninguna se ocupe del mayor
problema de nuestra sociedad.

Pero, es mas, el Congreso ha desaprovechado la ocasion, al hilo de la convalidacion de un
Decreto Ley que incorporaba estrategias de coordinacion sanitaria, de tramitarlo como una
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ley que incluyera previsiones —con caracter organico— para concretar facultades y medidas
claras, graduadas y pertinentes. Algo inconcebible.

Y se sigue desaprovechando el tiempo: porque hace mas de dos meses se publico una proposicion
para definir un marco de actuacion en la legislacion sanitaria y no hay avances significativos.

De ahi que pueda calificarse como chapuza tal actuacion gubernamental. Es mas, el nuevo
Decreto que declara la alarma acumula otras incorrecciones que aumentan la inseguridad
juridica: los tiempos son imprecisos, se introduce el toque de queda y se reducen los controles
judiciales. Fijense: el texto afirma que “resultara imprescindible prorrogar esta norma por un
periodo estimado de seis meses” y, ademas, sin el imprescindible control por el Congreso de
los Diputados. Por si esto no nos llevara a la sorpresa, se faculta a las autoridades autonémicas
para que puedan “modular, flexibilizar y suspender” las medidas, incluido el propio toque de
queda. El derecho como un chicle que se estira y encoge a discrecion. Y todo ello cuando
escuchamos a diario la cantinela de que el objetivo es dotar a la lucha contra el virus de plena
seguridad juridica y solvencia constitucional.

En fin, lo que alarma en el decreto de alarma es la imprevision, la inconcrecion y, por ende,
la incorreccion constitucional. Preguntese el lector si soportaria que, en un concierto,
estuviera sonando la alarma durante toda la interpretacion, el director (el Gobierno)
desatendiera de vez en cuando su batuta y cada instrumentista (las CCAA), sin partitura,
intentara seguir una melodia de oidas. Espeluznante.

Por consiguiente, lo adecuado hubiera sido acudir a la legislacion sanitaria, en concreto a las
leyes de 1986. Me refiero a la Ley organica de medidas especiales de salud publicay a la Ley
general de sanidad de 14 y 25 de abril de 1986, respectivamente. Y, en caso de advertir la
necesidad de algun titulo legitimador para adoptar alguna otra medida concreta, resultaba
posible impulsar su urgente modificacion.

Esa es la legislacion adecuada, la especifica de sanidad. Porque la legislacion de los estados
de alarma y excepcion tiene como finalidad atender a situaciones de grave alteracion de orden
publico.

Tal distincion entre el cuidado del orden publico y la atencion a la gestion sanitaria tiene una
larga tradicion legislativa como recientemente ha vuelto a explicarnos el Profesor Santiago
Muiloz Machado en su articulo “El poder y la peste de 2020” en el ultimo nimero de la
revista “El Cronista”. Les recomiendo vivamente su lectura del mismo modo que les insisto
en la lectura de los clasicos y de los maestros que nos han explicado las instituciones juridicas.
Son necesarias tales lecturas para asentar una sélida formacion.

Pues bien, el Profesor Mufioz Machado que, como saben es ahora el Director de la Real
Academia de la Lengua Esparfiola, recuerda en ese trabajo la evolucion de la legislacion sanitaria
en Espafa que se impuso, entre otras causas, como consecuencia de sucesivas epidemias (tifus,
fiebre amarilla...). De manera especial, menciona la gran influencia de un denso proyecto de
Codigo sanitario fechado en 1822 y como la legislacion vigente de 1986 ampara aquellas
actuaciones que resulten necesarias para garantizar la salud. En concreto, les leo el articulo 26
de la Ley general de sanidad: “En caso de que exista o se sospeche razonablemente la existencia
de un riesgo inminente y extraordinario para la salud, las autoridades sanitarias adoptardan
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las medidas preventivas que estimen pertinentes, tales como la incautacion o inmovilizacion de
productos, suspension del ejercicio de actividades, cierres de Empresas o sus instalaciones,
intervencion de medios materiales y personales y cuantas otras se consideren sanitariamente
Justificadas”. Y la Ley organica de medidas especiales en materia de salud publica establece
igualmente la facultad de adoptar aquellas medidas que resulten oportunas y que se consideren
necesarias para evitar el riesgo de contagio.

Frente a esta legislacion sanitaria, la especifica para atender a los problemas de una pandemia,
la Ley de los estados de alarma y excepcion se dirige a controlar los altercados y a mantener
el orden publico.

Son dos cuerpos legislativos distintos, que tienen diferente finalidad y, por ello, diversa logica
de utilizacion. De ahi que insista en que un gobernante debe utilizar los instrumentos
adecuados y no combatir una pandemia con una legislacion prevista para un caso excepcional
de orden publico.

Pero avancemos, aunque sea brevemente, en otras consideraciones que muestran la debilidad
de nuestro sistema constitucional.

Tras las declaraciones de los estados de alarma nos esta cayendo encima un alud de normas,
una auténtica avalancha normativa dificil de digerir cada mafiana, centenares de paginas en
los boletines oficiales. Muchas disposiciones, ademas, cuentan con rango de Ley porque se
han aprobado decenas de Decretos-Leyes. En este preciso momento llevamos ya 34! y
todavia no ha terminado el mes y se anuncian nuevas disposiciones.

Tal abuso del decreto-ley, lamentablemente, no es nuevo. Muchos Gobiernos a lo largo de
estas décadas se han excedido con el uso de los Decretos-Leyes. Recuerdo sélo algunos
numeros de los tltimos afios: en 2017 se aprobaron 21 Decretos-Leyes frente a 13 Leyes; en
2018, 28 frente a 16 Leyes; en 2019 se han publicado 17 decretos leyes frente a solo 8 leyes.
Numeros a los que hay que afiadir los cuantiosos Decretos-leyes autondomicos.

Estas normas ocupan cada vez mas paginas y paginas en los boletines oficiales. Pero mas
grave que su extension es la practica de los Gobiernos para aprovechar este instrumento
excepcional e incorporar otras cuestiones, como de contrabando, precisiones y regulaciones
que poco o nada tiene que ver la situacion de necesidad y urgencia que ampara su propuesta.
Y ello porque se juega con la ventaja de que el Congreso de los Diputados solo puede realizar
una votacion sobre el conjunto. No pueden matizar su opinién en unos u otros preceptos con
relacion al texto presentado. Solo, como han estudiado, tras convalidarse puede también
aprobarse que se tramite una Ley siguiendo el procedimiento conocido y ya con la posibilidad
de enmiendas. Pero la votacion del Decreto-Ley afecta a la integridad de su texto. O se
convalida en su totalidad o se rechaza. Esto ha conducido a que hayamos tenido que anotar
muchos cambios normativos no exigidos por la situacion de urgencia. Entre otros, cito un
ejemplo: la modificacion de la Ley que regula el Centro Nacional de Inteligencia ampliando
la composicion de la Comision delegada del Gobierno para dar entrada a los vicepresidentes
y al jefe del gabinete de la presidencia del Gobierno.
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La perplejidad en estos tiempos de tribulacion no deja de incrementarse. He aludido ya a
como los diputados han renunciado a controlar durante seis meses las notables facultades que
se ha autoatribuido el Gobierno en la ultima declaracion del estado de alarma. También
estamos presenciando la agitacion para tratar de aprobar el proyecto de presupuestos
generales del Estado, cuya coherencia y solvencia ha sido criticada por el Banco de Espafia
o la Autoridad de responsabilidad fiscal, y los medios de comunicaciones nos trasladan
noticias de negociaciones que nos generan la impresion de presenciar una subasta,
mendigando los votos necesarios. ;Otro ejemplo? La extrafia y trepidante tramitacion del
proyecto de modificacion de la Ley de educacion. Llego al Congreso de los Diputados sin
pasar por el Consejo de Estado y sin contar con las deliberaciones, debates e informes de
otros consejos, como siempre habia ocurrido con las normas precedentes. A ese proyecto se
presentaron miles de enmiendas (unas cuatro mil) y, como han denunciado algunos
diputados, durante su tramitaciéon se convocaron reuniones simultaneas de distintas
comisiones parlamentarias a las que no podian asistir quienes carecen del don de la ubicuidad
impidiendo los debates parlamentarios. Las votaciones se prolongaron hasta altas horas de la
noche. También se dio noticia de las negociaciones entre grupos politicos para conseguir las
necesarias adhesiones en las votaciones que mas parecian un cambio de cromos. En fin, una
tramitacion legislativa nada ejemplar.

Tales practicas estan desfigurando los buenos usos parlamentarios y, lo que es también
preocupante, despiezando el patrimonio comin que deberia asentarse en la igualdad de
oportunidades de los espafioles, en la unidad juridica de los asuntos capitales que a todos nos
afectan, en la biisqueda con tolerancia del interés comiin. Asi ha ocurrido con la prevision de
excluir la necesaria ensefianza del espaiiol en las escuelas.

Es cierto que Gobiernos anteriores no cuidaron minimamente la lengua comun. Es larga la
historia de situaciones conflictivas: lo ponen de manifiesto muchas sentencias del Tribunal
Constitucional que han tenido que insistir en el deber de su conocimiento como establece el
articulo 3 de la Constitucion espailola (entre otras las nimero 84/86, de 26 de junio o 88/2017,
de 4 de julio); también los Tribunales Superiores de Justicia han exigido un nimero minimo
de clases y de horas en espafiol, resoluciones que siguen sin ejecutarse en sus debidos
términos; a la vez que presenciamos valientes actuaciones de asociaciones y colectivos que
pretenden que impere la tolerancia en la riqueza lingliistica, que se garantice un basico
principio de libertad de uso; en fin, con las investigaciones que estan siguiendo las
instituciones europeas ante las denuncias presentadas...

Por consiguiente, las cizafias se sembraron hace afios y de esas cizafias son responsables
muchos representantes politicos. Se enfoca mucho a Catalufia pero también hay que mirar
que ha ocurrido en otras Comunidades autdnomas como Baleares o Galicia.

Lo nuevo es que el anunciado abandono de la lengua comtn lo haga un Gobierno que se
presenta como social-comunista, esto es, que rechaza unos idearios que podrian calificarse
como tradicionalistas y conservadores y, sin embargo... sin embargo, expulsar al espafiol de
las aulas resulta una medida muy reaccionaria.

No apunto a las consecuencias de reducir la riqueza econdémica que tiene la expansion del

idioma, ahora que estamos tan faltos de recursos. Aludo a otro aspecto mas relevante: ;como
es posible que se quiera encerrar a los pequefios en un valladar estrecho de miras y de
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intolerancia? (Por qué anular el “ascensor social” que supone la correcta educacion y
formacion que ha sido una de las ensefias caracteristicas del pensamiento politico de la
izquierda moderada? Esas serian las consecuencias de excluir la ensefianza de un idioma que
hablan en la actualidad alrededor de 580 millones de personas en el mundo y en el que hay
millones de paginas de exquisita literatura.

Enclaustrar a los estudiantes en un mundo donde predomine soélo la riqueza del entorno
doméstico y local implica podar la apertura del conocimiento.

(Qué hacer? He de confesar que muchos amigos desalentados me recuerdan el escenario que
nos narra Quevedo, en la Hora de todos, cuando surge inopinadamente un fuego y los
arbitristas, en lugar de apagarlo, agarran “cuanto habia en palacio, y, arrojando por las
ventanas los camarines y la recamara, hicieron pedazos cuantas cosas tenia de precio...
Otros, deshicieron gran parte de los tejados, arruinando los techos y asolandolo todo...”
Asi parece ahora la politica espaiiola.

No obstante, frente a esa desesperanza hay que recordar que las lenguas tienen unas
propiedades singulares. La lengua pertenece a sus hablantes. Somos los ciudadanos quienes
defendemos con nuestra expresion, con nuestras lecturas, con el disfrute de tantas expresiones
artisticas como el gran teatro espafiol actual que se hace y se representa.

Las Administraciones publicas también podrian sumarse a esta defensa. Lo mismo que las
empresas /,Como? Incorporando en las pruebas de acceso un examen o entrevista que
acreditara su buen uso.

Sabemos que en varias Comunidades Auténomas se exige una prueba de idioma, pero sélo
relativa a la lengua cooficial. En el resto de Espafia y, a pesar de lo que dispone el articulo 9
del Reglamento de acceso a la funcion publica, son muy escasas las oposiciones y concursos
que incorporan una prueba lingiiistica. Se trataria de incorporar esa prueba, una prueba no
eliminatoria y que sirviera para elevar la puntuacién de aquellas personas que saben
expresarse de manera adecuada.

En fin, este es el panorama que vivimos y con el que se debilita nuestra Constitucion. Porque
el cuidado del texto necesita de una ciudadania educada, formada, critica. Y con una mala
educacion el cuerpo social enferma.

Del mismo modo que enferma con la supresion de otros instrumentos que ayudan al
desarrollo personal y profesional. Tal es el caso de las oposiciones libres, competitivas, asi
como una carrera profesional ordenada, basada en la capacidad y el mérito. Asistimos a una
degradacion de la Administracion publica porque se priva a los buenos funcionarios de su
legitimo ascenso mediante concursos publicos. Los nombramientos realizados por libre
designacion se han incrementado en todas las Administraciones publicas y, lo que resulta
mas grave, benefician a personas que no cuentan con la cualificacion suficiente, que no tienen
mayor formacion ni experiencia en la responsabilidad que asumen.

Hay que denunciar tales excesos porque perjudican de manera notable la gestion de los

asuntos publicos. Resulta innecesario recordar que esa gestion es cada mas mas compleja y
delicada. Son muchos los intereses que hay que atender, mucha legislacion que hay que
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conocer, muchos los criterios jurisprudenciales que precisan y matizan... De ahi nuestras
recomendaciones de que adquieran ustedes una buena formacion juridica.

Esa directa designacion se advierte en otros nombramientos mas delicados, aquellos para
dirigir la gestion de organizaciones especiales cuya mision en regular y supervisar un sector
economico concreto: la Comision Nacional del Mercado de Valores, la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia. ..

Hace afos que el Prof. Sosa Wagner y yo venimos defendiendo como procedimiento para
seleccionar destacados nombramientos el clasico sistema del sorteo. Clasico porque ya en la
Grecia antigua se utilizaba. Cuando cualquier turista visita en Atenas el museo del Agora se
encuentra con un curioso artilugio que lleva el nombre de kleroterion, una maquina que servia
para elegir a sorteo a determinados cargos publicos.

A nuestro juicio, el espacio donde este sistema del sorteo puede revelarse muy fecundo y un
buen antidoto contra los riesgos del clientelismo partidista y de la corrupcion es el de las
organizaciones especializadas que existen en el Estado (también en algunas Comunidades
autonomas). Pensemos en las que he citado hace un momento (la Comision Nacional del
Mercado de valores, en la Comision de Mercados y Competencia) pero también otras como
la Junta de Seguridad nuclear o Radio Television Espafiola, la Agencia de Proteccion de
datos... También organos constitucionales basicos como son el Defensor del Pueblo,
Tribunal Constitucional, el de Cuentas o la nueva Autoridad de responsabilidad fiscal y el
Consejo general del poder judicial.

El procedimiento seria sencillo. Se iniciaria con una convocatoria publica a la que acudirian,
sin las sombras que proyectan partidos u organizaciones sindicales, los profesionales que
libremente lo desearan y reunieran los requisitos pertinentes. A partir de ahi, tras comprobar
de forma rigurosa y con transparencia, trayectorias y méritos alegados, se confeccionaria la
lista definitiva de los candidatos, que serviria para realizar el sorteo.

Con caracter previo, y especialmente para los 6rganos constitucionales, se podria establecer
la exigencia de una comparecencia parlamentaria. Una comparecencia similar a la que se
realiza en el Parlamento europeo antes de la designacion de los Comisarios.

Adviértase que estos tramites, los de la convocatoria publica y la comparecencia, ya existen
para la designacion de muchos responsables de las instituciones europeas y, en tal sentido,
procede citar los ejemplos de las autoridades europeas de supervision financiera o de la
Oficina de lucha contra el fraude (OLAF).

Y es que resulta necesario combatir el clientelismo politico por los graves dafios que genera
en la gestion de lo publico.

Esa misma dependencia de quienes deben su nombramiento a la libre designacion de un
superior se advierte con mayor realce en los representantes publicos, en los diputados y
senadores que deben su colocacion en las listas electorales a determinados cargos del partido.
Y, de ahi, su falta de critica politica, su adhesion silenciosa a cualquier propuesta que se
presente.
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Echo en falta en nuestras Camaras legislativas mas deliberacion y debate. No me refiero a
una contraposicion entre los representantes de distintos grupos politicos, me refiero a los
diputados y senadores del mismo grupo. Entre ellos no se advierten matices, ni perspectivas
y, en principio, provienen de distintas partes de Espafia y han podido tener diversas
profesiones o conocer distintos intereses si han hablado con los votantes durante la campafa
electoral pues son distintas las peticiones del campo, del mar, de pequeiios empresarios y de
tantos ciudadanos con diferentes inquictudes en la proteccion ambiental, del patrimonio
historico, de competiciones deportivas...

Los debates y cambios de opinion son frecuentes en otras Asambleas legislativas de Estados
europeos. Lo mismo en el Parlamento europeo que recuerdo como modelo de funcionamiento
democratico y transparente: los diputados europeos tienen una fluida participacion en los
debates y comisiones como puede comprobarse por el alto grado de informacion que ofrece.
Ha de saberse que los grupos politicos en absoluto se distribuyen segun nacionalidades. El
Parlamento Europeo representa a millones de ciudadanos y no a los intereses territoriales de
los Estados miembros que se encauzan a través del Consejo de Ministros. Por ello, tales
grupos surgen por razones ideoldgicas y asi en la actualidad nos encontramos con: el popular
europeo, la alianza progresista de socialistas y demdcratas, los conservadores y reformistas,
la alianza de los liberales y democratas, la izquierda unitaria, los verdes, la Europa de la
libertad y democracia directa... Grandes grupos que integran en su seno a multitud de
partidos politicos de distintos paises —decenas y decenas— y que constituyen el instrumento
indispensable para facilitar el trabajo del diputado, ir entrelazando y aunando las distintas
perspectivas con sus reuniones y debates internos, ademas de contribuir a un funcionamiento
eficaz de la camara a través de las distintas comisiones. Sin duda, un paradigma al que mirar.

Toda esa diversidad, sin embargo, no encuentra reflejo en las Camaras espafiolas. Los
diputados y senadores estan en su grupo silenciosos pues solo se oye la decision que adopta
en cada momento la direccion del partido politico. Pésima labor estan haciendo estos
representantes politicos a la estructura de las asambleas representativas. Si siguen mudos,
creo que no deben extrafiarse de que haya movimientos populistas que pidan su supresion,
que sean sustituidos y representados sélo por un portavoz que cuente con el nimero de votos
que corresponderia al partido. Ahorro de diputados y senadores, ahorro de gasto publico.

La democracia representativa hay que defenderla porque conviene, entre otras muchas
consideraciones, defender que sea mediante la deliberacion y debate entre los representantes
y no en la algarabia desordenada de todos los ciudadanos donde se trencen los intereses en
juego y se atine un interés comun.

He de reconocer que en estos momentos me preocupa mas otra actitud de algunos diputados
y senadores. Me refiero a su falta de lealtad institucional. Lo hemos visto en la sesion
constitutiva de las Cortes Generales. Un gran porcentaje no siguio la necesaria formalidad de
respeto a la Constitucion. Abusando de la libertad de expresion e ignorando que todo derecho
tiene sus limites, se emplearon clausulas que poco tenian que ver con el acatamiento del
Orden constitucional. ;Qué hubiéramos dicho si algin diputado o senador hubiera negado
los derechos de las mujeres? ;Y si se hubieran invocado las Leyes Fundamentales de la
dictadura franquista? ;No nos hubiéramos indignado si algin senador quisiera restablecer la
pena de muerte? Y asi podria continuar con otros monstruosos ejemplos, impropios de una
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sociedad madura, pero la Presidente de la Camara se aquietd ante el espectaculo que
escuchamos en el que se recordaba a ¢ exiliados?, se mencionaba la reptiblica de los pueblos...

El Tribunal Constitucional tiene sobre su mesa la resoluciéon de recursos que se han
presentado frente a tales excentricidades. Hemos de esperar su pronunciamiento. Por el
momento recuerdo el criterio que resaltd en su sentencia de 21 de junio de 1990: “para tener
por cumplido el requisito no bastaria sdélo con emplear la formula ritual sino emplearla,
ademas, sin acompafiarla de clausulas o expresiones que de una u otra forma, vacien, limiten
o condicionen su sentido propio, sea cual fuese la justificacion invocada para ello”.

Esta es una cuestion grave porque pone de manifiesto la falta de lealtad y de minima
integracion de parte de la sociedad que deberia convivir en Espafia. Una minima creencia en
unos postulados comunes: en el respeto y en la tolerancia, en los valores constitucionales de
libertad, igualdad, justicia y pluralismo politico, en la existencia de derechos, pero también
de deberes ciudadanos, como contribuir al interés comtin, a los gastos publicos, en el cuidado
del entorno y del patrimonio... o, en la formula que nos repitié en este mismo Saléon de
Grados hace muchos afios el Prof. Ramoéon Martin Mateo, doctor honoris causa por esta
Universidad, “haz lo que puedas por el projimo pero, al menos, no le molestes”.

Temo que en la escena politica espafiola se incrementen aquellos rasgos que sefialé hace
décadas Juan Linz en su obra “la quiebra de las democracias” y que constituyen unas
acertadas llamadas de atencion que deberian corregirse cuanto antes para evitar la
degradacion de la convivencia y el avance hacia una sociedad sujeta al totalitarismo.
(Recordamos tales notas? El rechazo de las reglas de juego democraticas, negar legitimidad
a los oponentes, tolerar la violencia, la voluntad de restringir las libertades civiles de quienes
piensan distinto, incluidos los medios de comunicacion. También hace un par de afios los
profesores Levitsky y Ziblatt, publicaron “Cémo mueren las democracias” insistiendo en que
en estos tiempos resulta innecesario la actuaciéon de un clasico golpe de Estado para acabar
con un régimen que respeta los derechos y las libertades publicas. De manera mas o menos
imperceptible se puede descender en la degradacion del respeto democratico, en la permision
del abuso de poder y la sociedad va quedando inerme ante tales practicas. Por tanto, estudien
con rigor porque se necesitan juristas bien formados para defender la civilizacion que hemos
conocido. Una civilizacion que ha facilitado una mejora en las condiciones de vida de los
ciudadanos y un desenvolvimiento de derechos y libertades publicas.

En fin, termino ya, porque tengo interés en escucharles, en conocer sus inquietudes,
curiosidades y preguntas. Y ya que estamos viviendo una pandemia y anhelamos la llegada
de una vacuna eficaz, les insisto: el estudio, la formacién y el sentido critico constituyen los
ingredientes de la vacuna para defender la Constitucion.
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