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RESUMEN: El proposito de este estudio es el andlisis de la vertiente socio institucional de
los procesos de innovacion en la escala local identificando, en las ciudades de Aranda de Duero y
Medina del Campo -Castilla y Ledn-, los agentes y redes creadas ad hoc, y tratando de analizar
las consecuencias que estos procesos tienen en cada lugar, no sélo en su crecimiento economico,
sino también en los aspectos sociales, ambientales y territoriales.
PALABRAS CLAVE: innovacion, redes sociales e innovacion, sistema regional de innovacion,
innovacion local.

LOCAL INNOVATION STRATEGIES: THE CASE OF ARANDA DE DUERO AND

MEDINA DEL CAMPO (CASTILE AND LEON)

ABSTRACT: The aim of this paper is to analyse the socio-institutional aspects of innovation
processes on a local scale, identifying in Aranda de Duero y Medina del Campo (Castillay Ledn,
Spain) those agents and networks created ad hoc, and attempting to analyse the impact of these
processes in each area, not only on their economic growth, but also in social, environmental and
territorial terms.
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STRATEGIES LOCALES AU SERVICE DE L’INNOVATION: CAS D’ARANDA DE

DUERO ET MEDINA DEL CAMPO (CASTILLE-ET-LEON)

RESUME: L’objectif de cette étude est double : il s’agit, d’une part, d’analyser I’aspect
socio-institutionnel des processus d’innovation a échelle locale en examinant les agents et
réseaux créés ad hoc dans les villes d’ Aranda de Duero et Medina del Campo, région de Castille-
et-Leon. Et, d’autre part, de soumettre a ’analyse les conséquences que ces processus ont eues

| presente articulo ha sido elaborado en el marco general del proyecto coordinado: Procesos
de innovacion en ciudades intermedias y desarrollo territorial policéntrico, de la Direccion Ge-
neral de Investigacion, Subdireccion General de Proyectos de Investigacion, Referencia:
SEJ2006-14277-C04-04/GEOG.
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sur les différentes localités non seulement en termes de croissance économique mais aussi en
termes sociaux, environnementaux et territoriaux.

MOTS-CLES: innovation, réseaux sociaux et innovation, systéme régional d’innovation,
innovation locale .

ESTRATEGIAS LOCAIS AO SERVI CODAINOVA C/fO: OS CASOS DE ARANDA DE

DUERO E MEDINA DEL CAMPO (CASTELA E LE/fO)

RESUMO: O proposito deste trabalho ¢ o analise da corrente sdcio institucional dos
processos da inovagdo na escala local identificando, nas cidades de Aranda de Duero ¢ Medina
del Campo — Castela e Ledo-, os agentes e redes criadas ad hoc, e procurando analisar as
consequéncias que tem em cada lugar estes processos, ndo somente em seu crescimento
econdmico, mas também nos aspectos sociais, ambientais e territoriais
PALAVRAS-CHAVES: inovagdo, redes sociais, e inovagdo, sistema regional de inovagao,
inovacao local .

INTRODUCCION

En los ultimos afios, practicamente todas las regiones espafiolas y obviamente
las mayores ciudades de sus respectivos sistemas urbanos, han desarrollado es-
trategias de innovacion, vinculadas por lo general a la investigacion y desarro-
llo, apoyadas en una red de universidades, centros tecnoldgicos, parques cienti-
ficos o parques tecnoldgicos; en no pocos casos, estas estrategias han olvidado
o marginado el papel de los procesos innovadores de lo que podriamos denomi-
nar segundo nivel, entendiendo como tal aquellos que no son necesariamente
tributarios de las estrategias de investigacion amparadas por el sistema regional
o nacional de ciencia y tecnologia y desarrolladas por las universidades o cen-
tros de investigacion publicos o privados radicados en cada territorio.

Soélo de forma excepcional es posible identificar ciudades, e incluso pequefias
ciudades como las que se analizan en este trabajo, en las que se pueden encon-
trar iniciativas en los dos niveles apuntados: por una parte, estrategias de inno-
vacion apoyadas en la investigacion, desarrollada por grandes empresas con re-
lativo amparo institucional —regional o provincial—, y por otra multiples inicia-
tivas empresariales, directamente relacionadas con la existencia de entornos lo-
cales innovadores en los que se materializa la “...cooperacion entre las institu-
ciones, asociaciones y agentes que de una u otra forma tienen presencia activa
en el funcionamiento del sistema productivo” (CARAVACA, I, GONZALEZ, G.
SILVA, R., 2003), y en los que se registran mejoras de caracter incremental o
adaptativo, con las que se da cobertura a formas de innovacion, ya sea en proce-
$0s 0 en organizacion, que permiten dotar de caracter competitivo a una parte
de su perfil.

El objetivo de este trabajo consiste en el andlisis de la vertiente socio institu-
cional de los procesos de innovacion en la escala local, identificando en dos
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ciudades medias de Castilla y Leon, las mas pequenas de la jerarquia urbana:
Aranda de Duero y Medina del Campo, aquellos agentes y redes creadas con
objeto de compensar las debilidades asociadas a su propio tamafio y singular-
mente a la carencia de centros de investigacion basica y aplicada, tratando de
valorar las consecuencias que estos procesos tienen en cada caso, no s6lo en su
crecimiento econdmico, sino también en aspectos sociales, ambientales y terri-
toriales.

I. UNA APROXIMACION METODOLOGICA AL ESTUDIO DE LA
INNOVACION EN LAS CIUDADES MEDIAS

El modo de entender la innovacion apuntado es parcialmente tributario de
aquellas aportaciones tedricas, realizadas en las ultimas décadas del siglo pasa-
do, que vienen a destacar el significado de dos elementos en la génesis de acti-
vidades innovadoras: la capacidad o necesidad de las empresas para innovar,
por un lado, y la influencia de las organizaciones o instituciones sobre las em-
presas, materializada en la creacion o mejora de los denominados entornos in-
novadores por otro (LUNDVALL, B.A., 1992); y asumiendo al tiempo que “la
innovacién en organizacion podria ser una condicion previa y necesaria para las
innovaciones tecnologicas” (LAM, A., 2005). Desde esta perspectiva, en un sis-
tema de innovacion, entendido como aquel contexto en el que el conocimiento
y tecnologia que se genera es resultado de la interaccion social con su entorno
(LUNDVALL, B.A. 1992), lo verdaderamente relevante no es solo la existencia
de un conjunto de actores —empresas, instituciones de educacion superior e in-
vestigacion, agencias de transferencia de tecnologia, camaras de comercio, aso-
ciaciones de empresas, etc...— sino la capacidad de alcanzar un determinado ti-
po de relaciones asociativas, incluyendo algunas infraestructuras fisicas y de re-
lacion, donde contactan los diferentes agentes: centros de trabajo, consorcios
(HIRST, P. 1994, CASSON, M. 1995) y en general el territorio, que es escenario
y recipiente de la innovacion.

Aunque las aportaciones de la Geografia al conocimiento de los procesos de
desarrollo territorial en los que estan implicadas diversas formas de innovacion
es relativamente reciente, la calidad de las mismas viene a cubrir parcialmente
la tardia incorporacion a esta tematica, habiéndose centrado preferentemente en
el andlisis de los sistemas territoriales de innovacion, para destacar tanto la
identificacion tedrica y empirica de las redes socio institucionales, como el pa-
pel de los actores locales en los nuevos espacios econdmicos y en general en el
desarrollo territorial en Espafia (SALOM, J. y ALBERTOS, J.M., 2009 y SALOM,
J.2003);y especialmente, las consecuencias que los procesos de innovacion tie-
nen en cada territorio, “no sélo en su crecimiento economico, sino también en
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los aspectos sociales, ambientales y territoriales” (SALOM, J. y ALBERTOS,
J.M., 2009, pp. 13).

Esta perspectiva ha dado pie a nuevas aportaciones que parten de la conve-
niencia de abordar la innovacion a otras escalas, es decir, contemplando otros
agregados territoriales dotados de cierta capacidad para operar de forma coope-
rativa, como es el caso de las ciudades medias; en esta linea se inscriben,
ademas de los citados, los trabajos publicados —solos o en colaboracion— de R.
MENDEZ, (2002, 2006) sobre estrategias y redes socio-institucionales de inno-
vacion en ciudades intermedias y sobre desarrollo territorial en ciudades me-
dias en Castilla La Mancha, también de J. SALOM (2003 y 2009), de I
CARAVACA (2002, 2009) o G. GONZALEZ (2006) sobre los sistemas producti-
vos locales e innovacion en algunas ciudades andaluzas.

Y es que, la importancia que las estrategias organizativas locales tienen en el
desarrollo de diversos tipos de innovacion es apreciable de forma inequivoca
incluso en el borde del sistema urbano, es decir en las ciudades mas pequeiias
del conjunto de ciudades medias como es el caso de las ciudades objeto de es-
tudio en este articulo: Aranda de Duero y Medina del Campo; ciudades que al
no ser capitales y no formado parte de un entorno metropolitano, han consoli-
dado un modelo de innovacidn alejado de la dindmica de los grandes centros
urbanos y han de buscar la excepcionalidad, es decir, la explotacion de su po-
tencial endoégeno, aprovechando su capacidad organizativa y las posibilidades
contempladas en el sistema regional de innovacion en lo que se refiere a la fi-
nanciacion, o la dotacidn de infraestructuras fisicas o de gestion.

La metodologia utilizada para verificar esta hipotesis ha consistido por un la-
do en el analisis de los instrumentos de gestion territorial disponibles en ambas
ciudades, asi como su grado de aplicacion y operatividad deducido a través de
las fuentes estadisticas regionales, asi como de encuestas y entrevistas a los
agentes mas relevantes de cada ciudad, con los que se han construido los co-
rrespondientes sociogramas para verificar las conexiones de cada agente con los
restantes del sistema local; y por otro en el analisis del conjunto de proyectos
empresariales demandantes de financiacion institucional en 2007 a través de
ADE —Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Leon, especialmente los
proyectos de I+D+i, los vinculados a la Consolidacion de Estructuras de
I+D+i", los Incentivos Regionales y los incentivos a la inversion de Especial
Interés; merced a todo ello se ha podido demostrar, en el caso de Medina del
Campo, el caracter limitado del aprovechamiento de las ayudas e inventivos, y
el mayor rendimiento obtenido por las grandes empresas radicadas en Aranda
de Duero, como resultado sin duda de la mayor tradicion industrial y la mayor
diversificacion de su tejido productivo.
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II. DOS MODELOS DE INDUSTRIALIZACION Y DESARROLLO
ECONOMICO Y TERRITORIAL: ARANDA DE DUERO Y
MEDINA DEL CAMPO.

Aranda de Duero y Medina del Campo, con 32.460 y 21.256 habitantes res-
pectivamente, se encuentran en la base de la jerarquia urbana regional. Ambas
ciudades se caracterizan por presentar una vitalidad econémica relativamente
importante y recientemente renovada, que ha favorecido un crecimiento de la
poblacion desde 1998, cifrado en un 6% en el caso de Medina del Campo y un
9% en el de Aranda de Duero y que contrasta con la acusada atonia demografi-
ca de otros espacios de la Region. La primera, que es cabecera del area funcio-
nal de la comarca de la Ribera que supera los 50.000 habitantes, cuenta con las
indudables ventajas comparativas que se derivan de la interseccion en su térmi-
no municipal de dos vias esenciales: la que asegura la comunicacion Norte-Sur
através de la A-1y la comunicacion Este-Oeste, mediante la futura conversion
de la N-122 en autovia, constituyendo por tanto un nudo estratégico en la infra-
estructura de comunicaciones del sur de la provincia de Burgos. Por su parte,
Medina del Campo, situada al suroeste de Valladolid y préxima a la capital, es
el centro de la comarca Tierra de Medina y estd dotada de una alta accesibilidad
y de una posicion estratégica dentro de los flujos econémicos del centro y suro-
este de la Region a lo que hay que afiadir la accesibilidad y relativa proximidad
a Madrid cuya influencia es muy perceptible en la ciudad.

Figura 1: Trabajadores en el sector industrial en las ciudades de Castilla y Leén
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FUENTE: Tesoreria General de la Seguridad Social (Diciembre de 2008)
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La estructura de la actividad de ambos nucleos urbanos muestra notables con-
trastes en relacion con otras ciudades de la Region y, en particular, con las capi-
tales provinciales, puesto que en Aranda de Duero y en Medina del Campo, el
sector servicios registra comparativamente un menor peso especifico. Asi,
mientras que la proporcion de trabajadores en los servicios supera ampliamente
el 70% en la mayoria de las ciudades castellanoleonesas, en Aranda de Duero y
en Medina del Campo, el peso de los efectivos laborales en ese sector se cifra
en el 63% y el 67% respectivamente.

Y es que, ambas ciudades se identifican como importantes centros industriales
a escalaregional y de hecho las actividades manufactureras constituyen uno de
los principales motores de dinamizacion de sus economias locales. Aranda de
Duero es realmente la ciudad con mayor especializacion industrial de la Region,
ya que un tercio de sus efectivos laborales estan ocupados en establecimientos
de fabricacion (FIGURA 1); su tejido productivo tiene origen en la politica de
planificacion desarrollista y mas concretamente en su declaracion en 1959 como
Poligono de Descongestion Industrial de Madrid y en la posterior aprobacion en
1965 del Plan de Industrializacion de la Zona Econdémica de Aranda de Duero.
Las repercusiones de dicho Plan fueron muy limitadas y se vieron rapidamente
eclipsadas por la decision de la multinacional francesa Michelin de instalarse en
Aranda, una decision directamente vinculada a su proximidad y accesibilidad a
los principales complejos de automocion del pais (Valladolid, Madrid, Barcelo-
na) y al resto de sus factorias en Espaiia (Vitoria, Lasarte) y Francia, actuando
también como factor de atraccion la progresiva concentracion de mano obra en
el municipio procedente del entorno rural.

A lainstalacion de esta factoria le siguio pocos afios después la implantacion
de una planta de la farmacéutica norteamericana Glaxo. Asimismo, y como con-
trapunto a estas dos filiales multinacionales, la compafia de origen local Grupo
Leche Pascual se fue consolidando y proyectando en el mercado nacional e in-
ternacional a partir de pequenios negocios de ambito comarcal en un proceso
continuo de crecimiento y expansion, hasta convertirse en una de las principales
compaiias alimentarias de capital nacional.

Asimismo, Medina del Campo es una ciudad que registra una elevada propor-
cion de trabajadores empleados en la industria —el 27%-— lo que la sitia en la se-
gunda posicion en la jerarquia de especializacion industrial, al mismo nivel que
Miranda de Ebro (FIGURA 1). Aun siendo mas antigua su vocacion industrial,
por estar estrechamente vinculada a la actividad ferial tradicional, no sera, como
en el caso de Aranda de Duero, hasta mediados del siglo XX cuando inicie su
desarrollo como niicleo industrial, al instalarse alguna de las mayores empresas
de la ciudad, como la compafiia Ferroaleaciones; su consolidacion como centro
manufacturero esta estrechamente vinculada a una fuerte especializacion en el

Poligonos. Revista de Geografia, 17 (2007); pp. 33-57



Estrategias locales al servicio de la innovacion: los casos de Aranda... 39

sector del mueble, a tal punto que en los afios ochenta contaba ya con mas de
44 fabricas y otras 18 empresas relacionadas con el sector, superando asi a la
actividad tradicional en la ciudad que era la fabricacion de productos alimenti-
cios. Cierto es que se trata de una industria de dimensiones muy modestas, ya
que tan solo tres empresas contaban con mas de 50 trabajadores, pese a lo cual
ha conformado la base productiva local y el mayor yacimiento de pequeia in-
novacion —disefio de producto, comercializacion— del municipio hasta finales
del siglo XX, aprovechando la alta concentracion de demanda de equipamiento
del hogar que generd el crecimiento urbano regional en este periodo.

Figura 2: Tamario medio de los establecimientos industriales
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FUENTE: Tesoreria General de la Seguridad Social (datos a diciembre de 2008)

El tejido productivo de ambos municipios se esta densificado y especializan-
do, contribuyendo a ello, sin duda, la renovada capacidad de movilizacion y
atraccion de iniciativas empresariales —endogenas y exogenas—y la ampliacion
de la superficie de suelo industrial planificado que han dado lugar a la configu-
racion de nuevos y dinamicos espacios industriales tales como el de Prado Ma-
rina en Aranda de Duero, o los poligonos Francisco Lobato, Medina ON 'y Es-
caparate, en Medina del Campo. En estos recintos industriales estan en pleno
desarrollo proyectos como los de Grupo Gerardo de la Calle (materiales de
construccion, edificaciones industriales, tratamiento y reciclaje de residuos de
construccion), Tubos Aranda (fabricacion de tubos), Dandor Sol (placas de
energia solar), Todoaceros (decapado mecanico de bobinas de acero), Tecnoa-
randa (fabricacion de torres de aerogeneradores) o Verdifresh (preparados ve-
getales), en Aranda de Duero; y en Medina del Campo, las nuevas instalaciones
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industriales de compaiias como Gamba Natural (criadero de langostinos),
Galvan Sport (fabricacion de instalaciones deportivas), Emina Rueda (elabora-
cion y crianza de vinos), Calprint (impresion grafica), Patatas Meléndez y
Parmentine, (seleccion, envasado y transformacion de patatas), Ibersnacks-
Grefusa (produccion de snacks) y ABN Pipe Systems (tuberias de polipropile-
no).

Respecto a sus caracteristicas empresariales y sectoriales, cabe resefiar que, en
Aranda de Duero, a pesar del denso tejido de pymes que conforman el sistema
productivo, la presencia de grandes factorias determina que el tamafio medio de
los establecimientos sea muy elevado —FIGURA 2—y que los efectivos laborales
se concentren en tan s6lo cinco ramas de actividad fundamentales que aglutinan
el 92% del empleo industrial -FIGURA 3—. No obstante, es en la industria qui-
micay en la fabricacion de productos de caucho donde la actividad esta referida
casi exclusivamente a una Unica gran fabrica — Glaxo Smithkline y Michelin
respectivamente—, en cambio, en los sectores alimentario, productos metalicos y
otros productos minerales, coexisten establecimientos de gran tamafio —Grupo
Leche Pascual— con centros de transformacion de tamafio medio y pequefio.

Figura 3: Distribucion sectorial de las empresas y el empleo industrial en Aranda
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FUENTE: Tesoreria General de la Seguridad Social (datos a diciembre de 2008)

También en Medina del Campo la industria alimentaria sobresale actualmente
como uno de los sectores mas importantes de entre los que integran su tejido
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productivo. De hecho, esta rama de fabricacion, la industria del mueble y los
transformados metalicos, concentran conjuntamente algo mas del 70% de los
efectivos laborales de la industria local -FIGURA4—. Los contrastes entre factor-
ias de gran dimension y pequefias unidades de produccion no son tan acusados
en la industria medinense como en la arandina, pero también se observan dife-
rencias sectoriales en el tamafo de las empresas. Asi por ejemplo, si en el sector
del mueble, la edicion y artes graficas o la confeccion, predominan los peque-
fios establecimientos, en la fabricacion alimentaria, la metalurgia, la produccion
de materias plasticas o la fabricacion de maquinaria y material eléctrico, el ta-
mafio de las factorias implantadas en el municipio es bastante mayor.

Figura 4: Distribucion sectorial de las empresas y el empleo industrial en Medina

del Campo
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FUENTE: Tesoreria General de la Seguridad Social (datos a diciembre de 2008)

Sobre esta base productiva local, conformada basicamente por sectores madu-
ros y al margen de las grandes estrategias de [+D+i regionales, en las dos ciu-
dades que nos ocupan se ha venido impulsando en los ultimos afios una suerte
de cultura de innovacién apoyada en iniciativas institucionales, que ha impreg-
nado el quehacer de cuantas entidades publicas o privadas estan implicadas en
el desarrollo local; tanto las que se encargan de la mejora del entorno e infraes-
tructuras fisicas y sociales concebidas para tal propdsito, como de aquellas —
esencialmente las empresas— que lo hacen efectivo merced a las mejoras intro-
ducidas en sus procesos productivos, de organizacién o de comercializacion.
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III. LA COEXISTENCIA DE SISTEMAS DE INNOVACION EN
ARANDA DE DUERO: INVESTIGACION Y DESARROLLO VS
ASOCIACIONISMO E INNOVACION.

La dotacion de infraestructuras basicas al servicio de las empresas, especial-
mente suelo industrial o logistico y comunicaciones e incluso la disponibilidad
de multiples ayudas institucionales no convierte per se a un entorno local en un
entorno innovador ya que para alcanzar este nivel se requiere una fuete implica-
cion y cooperacion entre todos los agentes, sustentada enun “...clima de con-
fianza mutua propiciado por sentimientos de identidad colectiva” (CARAVACA

I., GONZALEZ G., SILVA R., 2003, pp. 108). Una identidad que, perdidas en
muchos casos las referencias histdricas o culturales que la nutria, debe reforzar-
se ahora mediante normas, instituciones, y organizaciones creadas ad hoc, rela-
cionadas con el tejido empresarial existente y articuladas en torno a un objetivo
comun del que todo o una parte del grupo de una u otra forma participa, que
exige de proximidad —real o virtual-y que necesita de hitos y rutinas cooperati-
vas con las que afianzar los sentimientos de pertenencia colectivos. Ese conjun-
to de actores y las relaciones que entre ellos se generan, vienen a conformar el
llamado capital social sin el que todo proceso innovador de base local es impo-
sible.

1. Generar innovacion a partir de las estrategias organizativas de
caracter local.

La investigacion realizada en la ciudad de Aranda de Duero ha permitido di-
ferenciar dos grandes factores en el proceso de construccion de su entramado
innovador —FIGURA 5— que podemos identificar como innovacién generada e
innovacién captada. El primero de estos factores de innovacioén es el que co-
rresponde a la innovacion generada, es decir, a aquel conjunto de actividades
que, en ausencia de canales de conexion directa con las grandes entidades pro-
motoras de I+D a escala regional —universidades, parques tecnoldgicos o cienti-
ficos etc...—y al margen de la investigacion desarrollada por las cuatro grandes
empresas locales, se nutre del soporte que proporciona la creacidén de un entor-
no innovador local formado, en primer lugar, por el entramado institucional, es
decir por las diversas redes socio-institucionales impulsadas por la administra-
cion local; en segundo lugar por el entramado empresarial asociativo, liderado
por una asociacion de asociaciones —~ASEMAR-— que integra a empresas funcio-
nalmente heterogéneas; y en tercer lugar por la pertenencia a un conjunto de re-
des tematicas de ciudades con las que se comparte perfil funcional, potencial
endogeno y estrategias de desarrollo.

Por lo que respecta a lo que hemos denominado trama institucional de carac-
ter local, segtin se ha comprobado en las entrevistas y encuestas semiestructura-
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das que se han realizado, el Ayuntamiento mantiene relaciones directas acredi-
tadas mediante acuerdos, protocolos o convenios de colaboracion con una ex-
tensa relacion de agentes sociales, hecho que no solo afianza las relaciones, si-
no que dota a las mismas de la seguridad y continuidad precisas para acometer
iniciativas de las que se derivan acciones innovadoras en la propia instancia
municipal, en las asociaciones y empresas que conforman el entramado organi-
zativo y productivo local.

Figura 5: Fuentes en el proceso de construccion de una ciudad innovadora. Aran-
da de Duero 2009
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FUENTE: Elaboracion propia

La gestion municipal tendente a optimizar las actividad de las empresas con-
solidadas y de los nuevos emprendedores con alguna capacidad de innovacion
ha llevado a desplegar, dentro de las inevitables limitaciones presupuestarias,
un conjunto de iniciativas que podemos agrupar en dos categorias: por una parte
la dotacion de instrumentos —normativa— que operen a favor de la innovacion y
por otra la adecuacion de su estructura organizativa y el impulso de las relacio-
nes sociales en el conjunto del tejido social urbano. En el primer caso destacan
las acciones relacionadas con la mejora medioambiental —Agenda Local 21—
con la promocion turistica —Plan Director del Turismo de Aranda de Duero—y
con la definicion de estrategias de desarrollo a medio y largo plazo, como las
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que contiene su casi inaplicable —por ambicioso— Plan Estratégico aprobado en
2006. A ellos hay que afiadir la redaccion de diversos instrumentos técnicos pa-
ra la gestion y promocion de Aranda de Duero como producto turistico de cali-
dad, tales como el Plan Director de Turismo de Aranda de Duero, del afio 2007,
el Plan de Marketing y Actuacion de la Ruta del Vino Ribera del Duero y el
Plan de Dinamizacion del Producto Turistico “Ruta del Vino Ribera del Due-
ro”, en los que participa junto a diversos municipios de la Comarca de La Ribe-
ra.

La adecuacion de la estructura organizativa municipal y el impulso de las re-
laciones en el conjunto del tejido social urbano constituye, como hemos indica-
do, el primer pilar institucional en la creacidon de un entorno innovador local;
en esa estrategia lo realmente determinante no es tanto el organigrama munici-
pal que atiende las necesidades de gobierno basicas o esenciales, sino aquellas
secciones que tiene un caracter creativo, contemplado éste tanto desde su propia
estructura organizativa, como desde el punto de vista de las acciones que desa-
rrolla.

Para hacer frente a los nuevos requerimientos urbanos, el municipio se ha do-
tado, entre otras, de una concejalia de Medio Ambiente, Parques y Jardines y
una oficina comarcal de Medio Ambiente, una concejalia de Desarrollo Econo-
mico y Ferias, a la que estd asociada una oficina de Promocion y Desarrollo,
una concejalia de Turismo, de la que depende la promocién de uno de los ma-
yores potenciales enddgenos: el vino, promocionado tanto como recurso
econdmico 0 como recurso patrimonial, recuperando y habilitando para su visita
turistica, una parte de las mas de 120 bodegas censadas en el municipio. Y, fi-
nalmente, una singular concejalia de Hermanamientos que gestiona los contac-
tos con las 5 ciudades hermanadas: Miranda do Douro, Langen, Roseburg, Sa-
lon de Provence, y Santa Cruz de Tenerife, si bien estos no pasan de ser hasta el
momento contactos protocolarios e intercambios programados de grupos de es-
colares o delegaciones oficiales.

Laactividad que esta estructura municipal permite desarrollar esta en la base
del impulso creativo que dota de personalidad y capacidad para la innovacion a
la ciudad de Aranda de Duero, ya que ademas de gestionar parte de las acciones
con mayor proyeccion exterior, asegura su presencia y participacion en las re-
des de ciudades de las que deriva una parte su capacidad de aprendizaje e im-
pulso innovador; tal es el caso de Acevin, —Asociacion Espafiola de Ciudades
del Vino, creada en 1994 e integrada por 50 Ayuntamientos, 16 Comarcas y 3
Diputaciones, que forman parte de 27 provincias, 14 CC.AA. y 25 Denomina-
ciones de Origen Vinicolas y una identificacion geografica protegida—. Asi-
mismo, Aranda de Duero participa en la Red Europea de Ciudades del Vino —
Recevin—, que fue creada en 1995 con la intencidn de ser el interlocutor de las
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asociaciones de ciudades del vino de Europa con los organismos de decision eu-
ropeos, para la realizacion de proyectos que se basen en el desarrollo local: cua-
lificacion y formacion profesional, el apoyo a la creacion de empresas de carac-
ter innovador, con componente tecnologico o para personas y colectivos de
dificil insercion laboral.

Figura 6: Entramado asociativo empresarial integrante de la Asociacion de em-
presarios de Aranda y la Ribera ASEMAR

ASOHAR ASEBOR

FUENTE: Elaboracion propia

El tercer pilar en la estrategia orientada a generar innovacion esta representa-
do por el entramado asociativo empresarial en Aranda de Duero —ver FIGURA
6—; se trata de una estructura que tiene como nucleo la asociacion de empresa-
rios de Aranda y la Ribera, creada en 1981, inicialmente como una delegacion
de la Confederacion de Asociaciones Empresariales de Burgos -FAE—, ad-
hiriéndose a ella, con el tiempo hasta alcanzar un total superior a los 400 aso-
ciados, empresas pertenecientes a su vez a diversas asociaciones sectoriales co-
mo ACOA-CCA, Asociacion de Comerciantes de Aranda y Centro Comercial
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Abierto; ASOHAR, Asociacion de Hosteleria de Aranda y la Ribera; ASEBOR,
Asociacion de Bodegueros de la Denominacion de Origen Ribera del Duero;
ASECON, Asociacion de Empresarios de la Construccion; AFOTUR, Asocia-
cion para el Fomento del Turismo Riberefio; y en los tltimos meses de 2008,
JEARCO, Asociacion de Jovenes Emprendedores, de caracter transversal, ya
que el elemento aglutinador no es la actividad, como en el resto de asociacio-
nes, sino la condicion de joven empresario.

Los objetivos de esta estructura asociativa abierta estan directamente relacio-
nados con la promocion del desarrollo industrial y comercial, obviamente, pero
también con el fomento de contactos y colaboraciones con las entidades territo-
riales, provinciales, nacionales y extranjeras de analoga naturaleza y finalidad;
dicho de otra manera, esta asociacion de asociaciones, de caracter marcadamen-
te horizontal, se postula para desempefiar un papel complementario o en su caso
subsidiario del que tedricamente corresponde a las administraciones en sus di-
versos niveles, por lo que se ha convertido en una pieza esencial del entramado
basico en las estrategias de aprendizaje e innovacién que se registran en la
ciudad de Aranda de Duero.

Todas las asociaciones mantienen contactos entre si a través de Asomar,
siendo muy variado el resultado de esta colaboracion interna; en términos
generales el objetivo de esta asociacion no es otro que aglutinar todas las
iniciativas empresariales relacionadas con la actividad econémica de la ciudad
de Aranda de Duero. Para cumplir con esta funcion pone en contacto a todos los
asociados entre si ya sea mediando coyunturas como la celebracion de eventos,
o ya sea de forma regular a través de la mejora de los canales de informacion, la
coordinacidn de cursos o jornadas formativas, la gestion de subvenciones, la
planificacién, comunicacion y relaciones publicas en general; y para cumplir
con estos objetivos dispone de sede propia, personal especializado, edita una
revista de periodicidad bimensual y dispone de pagina web propia.

El segundo de los factores sefialados — ver FIGURA 5-, es la innovacion cap-
tada, una actividad que se nutre de los recursos que cada ciudad puede obtener
del exterior, y a la que se llega fundamentalmente por dos vias: en primer lugar
mediante la participacion en proyectos de apoyo a iniciativas innovadoras-
emprendedoras promovidas por la administracion regional o provincial, como
es el programa Adelanta que coordina la Agencia de Inversiones y Servicios de
Castillay leon -ADE- o bien, en segundo lugar, mediante los programas que li-
deran las Camaras de Comercio, orientados a la promocion empresarial y al
estimulo de la innovacion en el tejido de las pequefias y medianas empresas lo-
cales.
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2. La captacion de recursos para innovar: una estrategia al alzance la
las grandes empresas locales.

En paralelo a la actividad asociativa privada descrita, de la que se derivan no-
tables ganancias en aprendizaje, la ciudad de Aranda participa de una gran par-
te de las iniciativas que permiten obtener recursos con los que financiar las es-
trategias empresariales de [+D; de este factor son en gran parte responsable
aquellas grandes empresas que operan de forma relativamente independiente, en
un contexto dominado por la pequefia y mediana empresa ya que el 81% de las
que estan implantadas en la ciudad no alcanzan siquiera la decena de trabajado-
res.

Sélo cuatro empresas, que corresponden al umbral de mayor dimension, son
responsables de dos tercios del empleo ocupado en la industria de Aranda, y
aunque tres de de ellas Michelin, GlaxoSmithKline ,Grupo Leche Pascual 'y el
Grupo Gerardo de la Calle podrian tener una entidad mas o menos comparable,
hay un rasgo que introduce una evidente diferenciacion como es el hecho de
que las dos primeras son factorias de empresas multinacionales, es decir, esta-
blecimientos con funciones de fabricacion que dependen de decisiones externas
y en las que el nticleo fundamental de las actividades de I+D esta localizado en
la sede central de la empresa matriz, mientras que las dos restantes, de origen
local, tienen concentradas en la ciudad de Aranda de Duero las principales fun-
ciones de direccion, gestion, administracion, comercializacion e [+D, pese a lo
cual es esta una actividad que representa un porcentaje muy pequeiio —9,7%—
en el conjunto de las subvenciones concedidas por la Agencia de Desarrollo —
Ade— dentro del Plan Adelanta 2007 para el conjunto de la ciudad de Aranda
—CUADRO 1-.

El grueso de las ayudas que proporciona la Junta de Castilla y Ledn a través
del citado organismo se concentra en los Incentivos Regionales que suman el
66,7% de las solicitudes de ayudas resueltas en 2008, y en los proyectos de Es-
pecial Interés —el 22%-— directamente relacionados con la creacion en el poligo-
no industrial Prado Marina de un pequefio cluster relacionado con la fabrica-
cion de bienes de equipo destinados a la produccion de energia eléctrica edlica
y solar, integrado por nuevas empresas como Dandor Sol S.L. que sera primera
factoria espafiola de fabricacion de placas de energia solar, Tecnoaranda, que
pondra en marcha un innovador proceso de fabricacién de bobinas de chapa
destinadas al desarrollo integral de torres edlicas, o las empresas Todoaceros y
Aceros de China S.L —Chinaceros—.

Es cierto no obstante que, en el momento presente, nos encontramos sélo ante
una simple “concentracion geografica de empresas e instituciones interconecta-
das en una esfera de actividad especifica” (PORTER, M. 1998, p.78) y, aunque
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que esta concentracion puede nutrirse de la actividad desarrollada por empre-
sas parcialmente complementarias ya existentes en Aranda —especialmente las
metalurgicas—, ubicadas en el poligono vecino de Allendeduero, puede tener al-
gunas limitaciones para su configuracion como un c/uster propiamente dicho al
carecer de relaciones cercanas con instituciones gubernamentales, universida-
des, centros de investigacion etc..., siendo éstas un elemento inherente al mis-
mo segun la conceptualizacion a uso de esta singular concentracion empresarial
y especializacion territorial (PORTER, M., 1998).

Como es logico suponer, las actividades de I+D no son habituales entre las
pequeiias firmas manufactureras que integran la mayor parte del tejido fabril de
la ciudad, con la excepcion de dos empresas, que ejemplifican en sus respecti-
vos sectores, el esfuerzo innovador de las pymes en Aranda de Duero: el Grupo
Gerardo de la Calle, comprometido con la investigacion y desarrollo pues no
en vano es receptor de una cuarta parte de las subvenciones que se conceden pa-
ra desarrollar proyectos de [+D —CUADRO 1—; pertenece al sector de materiales
y servicios a la construccion y cuenta con una plantilla de mas de 200 trabaja-
dores distribuidos entre las empresas Hormigones y Excavaciones Gerardo de
la Calle, Artepref, Calferman, y Desarrollos Industriales Prado Marina, que
estd encargada de la gestion del poligono del mismo nombre. Y en el sector me-
talurgico, sobresale la compaiiia Industrias Metalurgicas Esgueva —IMESA—,
que cuenta con 80 empleados y constituye un centro de produccion innovador
ya que dispone de un equipo de investigacion y desarrollo y una oficina técnica
para el disefio de proyectos industriales.

La infraestructura local al servicio de la innovacion presenta, no obstante, una
importante limitacion como es su desvinculacion con la actividad investigadora
basica, salvo la realizada por las grandes empresas, que atienda, en colaboracion
con la Universidad y otros centros de investigacion, las necesidades en materia
de innovacion en el sector econdmico clave en la ciudad y comarca como es el
sector agroalimentario; por fortuna esta carencia esta parcialmente resuelta gra-
cias a la actividad desplegada por tres entidades que constituyen el nexo entre el
tejido empresarial innovador y los organismos que la promueven y financian:
en primer lugar la Fundacion Michelin Desarrollo, responsable de la implanta-
cion de cinco empresas: Verdifresh, Consonni, Carrozados Industriales Rojo,
Chinchurreta, y el call center Digitex, con las que se han generado, en una pri-
mera fase, 440 empleos y sus proyectos de expansion prevén superar los 600.
En segundo lugar desempeiia una funcion relevante el /nstituto Tomds Pascual
Sanz para la Nutricion y la Salud, que ha suscrito acuerdos de colaboracion
con diversas entidades —Universidades, centros de investigacion etc.— para la
cooperacion en proyectos de investigacion y de formacion en el campo de la
dietética, la alimentacion, la seguridad alimentaria y la salud publica; y final-
mente el Centro Tecnologico Alimentario —CTACYL- impulsado por
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ASEMAR, que se encontraba atn, en 2009, en fase de constitucion, y que esta
llamado a constituirse en el nexo de union entre la investigacion y la innovacion
en una ciudad que, al igual que sucede en Medina del Campo ha vivido relati-
vamente desconectada de tales estrategias hasta principios del siglo XXI.

Cuadro 1: Plan Adelanta. Proyectos de especial interés, incentivos a la inversion,
incentivos regionales e I+D resueltos en 2008. Aranda de Duero

Actividad ()* 2 (3
Otros procesos de la transformacion del hierro y del acero EI 10,024 2,105
Fabricacion de maquinas-herramienta 11 0,425 0,043
Industria de la construccion de maquinaria y equipo mecanico 1T 0,474 0,038
Industria de la construccion de maquinaria y equipo mecanico I 0,502 0,075
Fabricacion de especialidades farmacéuticas IR 30,974 3,097
Industrias lacteas IR 82,545 3,302
Fabricacion de elementos de hormigoén para la construccion I+D 0,309 0,066
Fabricacion de elementos de hormigoén para la construccion +D 0,633 0,142
Fabricacion de especialidades farmacéuticas +D 1,703 0,426
Fabricacion de estructuras metalicas y sus partes I+D 0,595 0,158
Instalaciones eléctricas +D 0,104 0,038
Otras actividades empresariales +D 0,064 0,016
Servicios técnicos de ingenieria +D 0,104 0,037
Transporte de mercancias por carretera 1+D 0,228 0,050
Total 128,681 9,593

(1), Linea de ayuda; (2), Inversion aceptada, millones de €; (3), Subvencion conce-
dida, millones de €.

*El, Especial Interés; I1, Incentivos Inversion; IR, Incentivos Regionales; I+D, Pro-
yectos de [+D

FUENTE: ADE Castilla y Leon. 2009

IV. EL PAPEL DE LA ADMINISTRACION LOCAL EN LA ESTRA-
TEGIA DE DINAMIZACION DE MEDINA DEL CAMPO: UNA
VISION INTEGRAL E INNOVADORA

El caracter territorialmente selectivo de los procesos de innovacion hace que
las areas rurales, con su dindmica econdmica y demografica general, queden
generalmente marginadas con la excepcion de algunos nticleos urbanos peque-
fios y medios que concentran gran parte de las actividades y la poblacion. Como
indica la Estrategia Territorial Europea (1999), “en las regiones rurales con di-
ficultades, solo estas ciudades estan en condiciones de proporcionar infraestruc-
turas y servicios para las actividades econémicas de la region y de facilitar el
acceso a mercados de trabajo mas importantes”, amparandose, en ocasiones, en
la existencia de procesos de innovacion que han posibilitado la competitividad
de su entorno socio-productivo.

Los diferentes estudios de caso, como el que nos ocupa, han demostrado que
estos procesos de innovacion no siempre tienen una relacion estrecha con el sis-
tema de investigacion y desarrollo de su espacio regional de referencia, de tal
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forma que no es la incorporacion de tecnologia la variable que define mejor el
modelo de innovacién; a mayor abundamiento, las ramas sobre las que se ha
asentado el crecimiento econdmico desarrollan productos con una tecnologia ya
madura, y en las que apenas se producen innovaciones tecnoldgicas radicales.
En una de las areas estudiadas, como es el de los centros urbanos del triangulo
Medina del Campo-Cuéllar-Arévalo, su potencial economico se ha centrado en
ramas industriales como la madera, los muebles, el textil o la alimentacion, y su
entramado empresarial, dominado fuertemente por la pequefia empresa, ha teni-
do generalmente dificultades financieras a la hora de realizar importantes inver-
siones en tecnologia debido, ademas a que ha existido un desconocimiento sis-
tematico de las posibilidades ofrecidas desde el sistema regional de innovacion,
que alejan a estas ciudades de la [+D.

La limitada cuantia de las subvenciones otorgadas por la Ade para el desarro-
llo de actividades de I+D-i, recogidas en el CUADRO 2, es el reflejo de la esca-
sez de procesos de innovacion llevados a cabo en el municipio medinense. De
hecho, la tinica empresa con un volumen de inversion y de subvenciones con-
cedidas en 2008 es la bodega EMINA, situada en el poligono Escaparate, que
concentra el 92% de la inversion aceptada, y el 83% de las subvenciones con-
cedidas. Al margen de esta empresa, el resto de actividades subvencionadas se
caracterizan por su reducida cuantia y su limitado valor como estrategias de in-
novacion, sobre todo en algunas ramas tan importantes en el municipio como la
fabricacion de muebles o la transformacion de productos agroalimentarios.

El reducido tamaiio de las empresas del municipio dificulta la puesta en mar-
cha de sistemas propios de innovacion, y su estructura empresarial carece de
masa critica para el desarrollo de actividades de investigacion y desarrollo de
base local. De ahi que el papel de la administracion local en Medina del Campo
sea esencial a la hora de analizar la puesta en marcha de estrategias de desarro-
llo territorial, sobre las que se vertebran las iniciativas locales mas significati-
vas. Frente al mayor peso de las empresas o las asociaciones empresariales del
caso de Aranda de Duero, en Medina del Campo el liderazgo de los procesos de
desarrollo se sitia sobre el gobierno local.

En este sentido, el ayuntamiento medinense ha optado por una vision integral
de los procesos socioecondmicos del municipio, a partir de la definicion de un
conjunto amplio de planes de desarrollo que los vertebran, y, de forma paralela,
ha desarrollado modelos de gobernanza participativa para su disefio, ejecucion y
control, lo que lo sitia como una iniciativa innovadora a escala regional y na-
cional. Este proceso se ha venido desarrollando a partir del afio 2000, tras la
puesta en marcha del Servicio de Desarrollo Local del ayuntamiento, ya que
han sido los encargados, por un lado, de ordenar los procesos participativos, y,
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por otro, de definir las lineas basicas de los planes de desarrollo que luego son
aprobados.

Cuadro 2: Plan Adelanta. Proyectos de especial interés, innoempresa, incentivos
regionales e I+D resueltos en 2008. Medina del Campo
Actividad (1)* ) 3)
Comercio al por menor de calzado y articulos de cuero Al 7,800 1,950
Fabricacion de articulos ceramicos de uso domestico y orna-

mental AP 4,118 2,471
Comercio al por menor E 25,650 11,286
Revestimiento de suelos y paredes E 13,936 6,271
Elaboracion y crianza de vinos ElI 5.344,260 427,541
Elaboracion y crianza de vinos IR 9.275,466 742,037
Fabricacion de otros muebles INN 41,296 20,648
Carpinteria metélica cerrajeria INT 3,763 1,430
Comercio por menor muebles; aparatos iluminacion y otros arti-

culos para el hogar INT 1,275 0,485
Fabricacion de calzado INT 25,903 10,361
Fabricacion de muebles INT 6,633 2,521
Fabricacion de muebles INT 58,534 23,413
Comercio al por mayor de frutas, patatas y verduras I+D 652,590 143,570
Transporte de otras mercancias por carretera SI 33,820 10,146
Total 15.495,042  1.404,129

(1), Linea de ayuda; (2), Inversion aceptada, miles de €; (3), Subvencién concedida,
miles de €.

*Al, Artesanos Inversion; AP, Artesanos Perfeccionamiento; E, Emprendiendo; EI,
Esoecial Interés; IR, Incentivos Regionales; INN, Innoempresa: Planes Estratégicos;
INT, Internacionalizacion; I+D, Proyectos de I+D; SI, Sociedad de la Informacion
FUENTE: Ade Castilla 'y Leon. 2009

En cuanto a la apuesta por la gobernanza participativa, el caso de Medina se
caracteriza por la definicion de diferentes modelos de participacion, en funcion
de los objetivos pretendidos. Pueden distinguirse dos tipologias basicas, segun
el tipo de miembros que participan: los modelos institucionalizados, en los que
los integrantes forman parte de colectivos significativos; y los modelos univer-
sales, en los que cualquier ciudadano puede participar en el proceso. Dentro del
primer caso, desde 2002 se han puesto en marcha foros de participacion para la
aprobacion del Pacto Local por el Empleo Sostenible, el Plan Estratégico de
Desarrollo Medina 21, el Plan de Dinamizacion Turistica, el Centro Comercial
Abierto, el Centro de Iniciativas Turisticas, etc., de los que son participes de
manera sistematica el Ayuntamiento y los grupos politicos municipales, los sin-
dicatos, las asociaciones empresariales, las instituciones supramunicipales con
sede en Medina, asociaciones culturales y sociales, etc. En unos casos, como el
Pacto Local por el Empleo Sostenible, firmado en 2005, la participacion supone
un compromiso politico claro, y forman parte de él los agentes sociales mas
significativos del municipio, como se aprecia en la FIGURA 7. En otros, como el
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Centro Comercial Abierto o el Plan de Dinamizacion Turistica, los colectivos
participantes tienen un sesgo claro, en funcion del objetivo pretendido, y su pa-
pel se sitia mas en la fase de disefio que en el de ejecucion.

Figura 7: Firmantes del Pacto Local por el Empleo Sostenible (2005) por tipologia
de agentes. Ayuntamiento de Medina del Campo, Plan de Accion Local
por el Empleo (PALE)
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FUENTE: Elaboracion propia

En cualquier caso, no se pueden separar los procesos de gobernanza participa-
tiva de la apuesta del ayuntamiento medinense por los planes de desarrollo, co-
mo modelo sobre el que definir las estrategias territoriales. Asi, aspectos fun-
damentales en la mejora de las condiciones competitivas de Medina del Campo
en su contexto territorial, como los nuevos desarrollos industriales antes sefala-
dos (Francisco Lobato, Escaparate, Medina ON), la creacion de una oferta turis-
tica mas amplia e integrada, la puesta en marcha del primer centro comercial
abierto de Castillay Leodn, o la creacion de un vivero de empresas forman parte
de los diferentes planes de desarrollo de Medina del Campo.

De hecho, el anélisis de la planificacion llevada a cabo en esta ciudad de-
muestra, en primer lugar, la existencia de un muy elevado numero de instru-
mentos de desarrollo, elaborados en su mayor parte en el periodo 2002-2007, y
que han quedado reflejados en la FIGURA 8. El papel central de la planificacion
lo ostenta la Agenda 21 Local, aprobada en 2002, con tres lineas basicas de ac-
cion: social, ambiental y econdémica.

Por otro lado, y de forma paralela, también se ponen en marcha sistemas de
participacion ciudadana directa, como sucede en el disefio de la Agenda 21 Lo-
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cal, en la definicion de los objetivos del Plan Medina 21, o en la Comision Ciu-
dadana de Participacion y Seguimiento de este ultimo plan. La importancia de
estos modelos participativos estriba, por un lado, en la apuesta del gobierno lo-
cal por la apertura de los planes de desarrollo a toda la poblacion, intentando
recabar el mayor apoyo popular posible antes de su aprobacion; y, por otro, en
la eleccion concreta de lineas de actuacion por parte de los participantes, lo que
ha dotado a estos sistemas de un valor real para la puesta en marcha de los pla-
nes de desarrollo y ha provocado una asistencia media relativamente elevada.
Asi, las tres mesas de desarrollo para la elaboracion del Plan Medina 21, dedi-
cadas a empleo e industria, comercio y turismo, y habitabilidad y participacion
ciudadana, han contado con una participacion proxima a las 30 personas por se-
sion, y de sus deliberaciones ha salido la definicion de los 10 proyectos funda-
mentales del Plan Estratégico, recogidos en el CUADRO 3. El analisis de esta lis-
ta demuestra la diversidad de proyectos basicos por los que han apostado los
participantes, asi como el caracter integral del proceso de desarrollo territorial,
apoyando tanto la puesta en marcha de un Area de Rehabilitacion Integrada,
como la mejora de la calidad ambiental, la dinamizacién econémica o la mejora
de la gobernanza.

Cuadro 3: Plan Estratégico Medina 21. Proyectos estratégicos definidos por las
comisiones ciudadanas

N° Proyecto Mesa
7 Area de Rehabilitacién Integrada ~ Empleo e Industria
3] Centro de Iniciativas Turisticas Comercio y Turismo
46 Plan de Movilidad Habitabilidad y Participacion ciuda-
dana
39 Creacion de un Recinto Ferial Comercio y Turismo
3 Campaiias informativas y sensibiliza-Habitabilidad y Participacién ciuda-
cion sobre presupuestos participativosdana
6 Recuperacion de cafadas Comercio y Turismo
9 Puntos Limpios en Areas Industriales Empleo e Industria

Habitabilidad y Participacién ciuda-
dana

13 Centro de Dinamizacion del Mueble Empleo e Industria

Habitabilidad y Participacion ciuda-
dana

FUENTE: Elaboracion propia a partir de Ayuntamiento de Medina del Campo. 2008

57 Ampliacion de la guarderia municipal

69  Reforma de la Plaza Mayor

De este documento marco, y en coordinacion con €l, el Ayuntamiento de Me-
dina ha ido definiendo diferentes planes de desarrollo de caracter sectorial, al-
gunos en el seno de la propia A21L, como el Plan de Acciéon Local por el Em-
pleo, el Plan de Juventud o el Plan de Igualdad de Oportunidades, y otras de
forma externa pero interrelacionada (Plan de Dinamizacion Turistica, Plan Es-
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tratégico de Servicios Sociales, etc.). Incluso el Plan General de Ordenacion
Urbana, aprobado definitivamente en 2008, se plantea como un instrumento
esencial para la consecucion de los objetivos de la A21L, en lo referente a crea-
cion de suelo industrial, movilidad urbana, calidad urbanistica o renovacion del
centro historico.

Abhora bien, el analisis de una estructura de planes de desarrollo tan compleja
ha revelado la existencia de duplicidades en algunas medidas, y de excesiva
sectorializacion de las medidas en otros casos. De ahi que, a partir de 2007 y
tras la evaluacion de los resultados de la etapa anterior, la apuesta del gobierno
local ha sido la creacion de un Ginico plan estratégico de desarrollo, basado en la
metodologia de trabajo de la Agenda 21 Local, y que cuente con una vision
mucho mas operativa. La aprobacion del ya mencionado Plan Estratégico de
Desarrollo “Medina 217, a partir de las indicaciones realizadas en sus mesas de
preparacion, es el resultado final desde el punto de vista de la planificacion, si
bien alin estan comenzando a promoverse sus iniciativas.

Figura 7: Estructura de los planes de desarrollo en torno a la Agenda 21 Local.
Ayuntamiento de Medina del Campo

Consumo de Drogas Servicios Sociales

Plan de Prevencion del Plan Estratégico de
(2002-2007) (2002-2003)

Plan de Igualdad de
Oportunidades
(2005-2007)

Sostenibilidad
Ambiental

Sostenibilidad
Social

Plan de Juventud
(2005-2007)

Sostenibilidad
Economica

AN

Plan de Dinamizacion
Turistica

Plan de Accion Local por el
Empleo Sostenible

2004 2001-2004
Programa de Promocion del lan de Actuacion de Centro
Ambiente Comercial Abierto
(2002) (2002)

FUENTE: Elaboracion propia

El resultado del liderazgo del gobierno local en los procesos de desarrollo de
Medina del Campo no puede medirse inicamente en términos de mejora de los
sistemas de innovacion local, en la medida en que los caracteres socioeconomi-
cos del nticleo, tanto en lo referente al sistema productivo como a las caracteris-
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ticas de los recursos humanos, son escasamente competitivos en su contexto te-
rritorial, dada su proximidad relativa a grandes areas urbanas nacionales o re-
gionales. Pero, en conjunto, los rendimientos obtenidos en los diferentes planes
de desarrollo pueden valorarse de forma positiva porque se ha ido definiendo un
proyecto de ciudad en Medina del Campo. Como resultado de las estrategias de
desarrollo puede sefialarse la mejora de cinco dimensiones basicas del niicleo de
Medina, como son el comercio (del que el Centro Comercial Abierto y la puesta
en marcha de la Asociacion de Comerciantes “Centro Historico. Medina Co-
mercial” son los hitos basicos), el turismo —que, como en el caso anterior, tiene
como pilares el Plan de Dinamizacion Turistica y las iniciativas para poner en
marcha el centro de iniciativas turisticas—, la accesibilidad (fomentando la insta-
lacion de actividades econdmicas en las nuevas areas industriales, aprovechan-
do la llegada de la alta velocidad ferroviaria al nucleo...), la centralidad comar-
cal —-mejorada con la dinamizacion de los servicios sociales y las actividades
comerciales— y la calidad de vida urbana, en funcién de las indicaciones de la
Agenda 21 Local, en lo referente a sostenibilidad social, econémica y ambien-
tal. Finalmente, también ha de valorarse positivamente la apuesta por la partici-
pacion local; de hecho, el IX Congreso Nacional de Medio Ambiente
(CONAMA) ha premiado al municipio con un accésit en la categoria de muni-
cipios entre 20.000 y 50.000 habitantes por el modelo de participacion ciudada-
na asociada al Plan Medina 21.

En definitiva, dentro de las respuestas de las ciudades medias a los desafios
socioecondmicos y territoriales, el ejemplo de Medina del Campo resulta inno-
vador por el papel de liderazgo de su administracion local. Los resultados de es-
ta apuesta aiin son incipientes sobre el territorio, si bien la generacion de una
cultura de la participacion y la concertacion esta resultando esencial en la cuali-
ficacion integral del capital social, elemento basico para la competitividad de
ciudades medias.

CONCLUSIONES

A pesar del caracter excepcional de la alta capacidad innovadora de una pe-
queiia parte del tejido empresarial local en las ciudades medias del nivel apun-
tado, los casos analizados vienen a confirmar que el conjunto de debilidades
que caracteriza a la estructura productiva regional tales como la baja cultura in-
novadora en el sector empresarial, y una escasa interaccion entre empresas y
centros de investigacion en actividades de I+D se hacen méas evidentes en lo
que podemos denominar los bordes del territorio innovador, es decir, en aque-
llas medianas o pequeias ciudades en las que, pese a la importancia de la inter-
vencidn institucional, persisten rutinas organizativas poco permeables a la in-
novacion, dado el elevado componente de sectores maduros en su estructura
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productivay la escasez de iniciativas emprendedoras ligadas al desarrollo de ac-
tividades innovadoras.

En este contexto es frecuente que sean dominantes procesos rutinarios y con-
servadores, en parte debidos a la escasa presion del mercado y singularmente de
la demanda laboral, ya que o bien han sido municipios que con anterioridad a la
crisis de 2008 se encontraban en una situacion de facto equivalente al pleno
empleo, o bien sus excedentes, especialmente los mas cualificados, eran y son
aun drenados —al menos asi sucede en la ultima década— hacia los grandes su-
mideros de actividad y desarrollo que, en la escala provincial-regional son las
cuatro mayores capitales de provincia—Valladolid, Leén Salamanca y Burgos—
y que a escala supraregional, por su proximidad y dinamismo, es la comunidad
de Madrid.

Las alternativas a esta situacion, al margen de algunas iniciativas empresaria-
les estrechamente vinculadas a los grandes objetivos de [+D, impulsadas y par-
cialmente financiadas por el gobierno regional a través de ADE, se han apoya-
do o bien - como sucede en Medina del Campo, en una estrecha interrelacion
entre planificacion estratégica y modelos de gobernanza participativa, traducida
en la génesis de una densa red social entre agentes, politicas y acciones, o bien
como en Aranda de Duero en una destacada presencia de asociaciones empresa-
riales lideradas por Ademar, asi como en la participacion en redes temdticas de
ciudades vinculadas a la explotacion del potencial enddégeno comarcal.

En ambos casos se ha demostrado el relevante significado de las estrategias de
aprendizaje en innovacion de las que participan gran parte de los agentes impli-
cados en el funcionamiento del sistema productivo local. Gracias a ellas se ha
mantenido la base del tejido empresarial local y se han explorado nuevas areas
de actividad y negocio en los sectores de la energia y alimentacion que ya tie-
nen asiento en los nuevos poligonos industriales de Aranda de Duero —Prado
Marina- y Medina del Campo — Francisco Lobato, Medina On y el denominado
Poligono Escaparate-. De este modo dos ciudades poco vinculadas a las grandes
estrategias de [+D regionales han podido desarrollar iniciativas empresariales
innovadoras y renovar su base productiva.
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